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INLEIDING

De Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO) is een onafhankelijke adviesraad
van de Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement over het wetenschaps-, innovatie-, en
ondernemerschapsbeleid. VARIO geeft advies zowel op eigen initiatief als op vraag.

Naar aanleiding van zijn vijfjarig bestaan (2017-2021), besliste VARIO om zijn werking tegen het licht
te houden en deze te optimaliseren. Om dit te realiseren laat VARIO in 2022 op eigen initiatief een
evaluatie van zijn werking uitvoeren door een externe commissie.

VARIO vroeg de externe commissie zes topics te onderzoeken. Deze zijn - kort samengevat - de
volgende (zie bijlage 2 voor een uitgebreidere behandeling):

e de kwaliteit van de adviezen, inclusief timing, onderwerpkeuze en analyse.

e de effectiviteit van VARIO: wat is de impact van de adviezen en andere producten?

e de positionering van VARIO: in welke mate slaagt VARIO er in om relevant te zijn in het
bredere landschap van adviesraden, kennisinstellingen en andere organisaties?

o hoe waakt VARIO over een goede balans tussen zijn onafhankelijkheid en zijn politiek-
bestuurlijke relevantie anderzijds?

e hoe komt de agendering van VARIO tot stand? houdt VARIO voldoende rekening met de
agenda van de Vlaamse regering? vormt het regeerakkoord hiervoor een goed
aanknopingspunt?

e de werking van de raad en staf (samenstelling raad en aanwezige expertise, expertise staf,
interne organisatie, frequentie vergaderen, toegang tot externe netwerken, ....)

De externe commissie besliste om belangrijke stakeholders van VARIO uit het Vlaamse wetenschaps-
en innovatielandschap te interviewen (zie bijlage 1 voor deze lijst) met inbegrip van de kabinetten
van de voogdijminister en de minister-president, alsook de voorzitter van de commissie voor
Economie, Werk, Sociale Economie, Wetenschap en Innovatie van het Vlaamse parlement. 11
interviews vonden plaats tussen 11 april en 24 juni.

Ook vonden er drie gesprekken plaats met de leden van de Raad van VARIO: één bij de start om de
verwachtingen t.a.v. deze evaluatie te bespreken, een tweede om enkele voorlopige conclusies voor
te stellen en een derde om het finale rapport voor te stellen.

De evaluatiecommissie kon ook een beroep doen op een zelf-evaluatie van VARIO. Deze zelf-
evaluatie (zie bijlage 3) werd uitgevoerd door de staf van VARIO in samenwerking met de leden van
de Raad van VARIO.

Het onderstaande rapport is het verslag van de evaluatiecommissie. De tekst vangt aan met de
belangrijkste conclusies en aanbevelingen en pikt dan in op elk van de 6 vragen die door de
opdrachtgever werden gesteld.

De externe evaluatiecommissie bestond naast mezelf uit volgende leden: de mevrouwen Francoise
Chombar en Caroline Ven en de heren Koen Debackere, Pierre Verdoodt en Ward Ziarko
(rapporteur). De commissie wenst ook haar erkentelijkheid uit te drukken voor de ondersteuning
door Elie Ratinckx en Pascale Buelens vanuit VARIO. Elie Ratinckx heeft er nauwgezet op toegezien
dat er in dit rapport geen fouten staan, waarvoor onze welgemeende dank. Zijn kennis van de
werking van VARIO was zeer welkom.

Luc SOETE, voorzitter van de evaluatiecommissie.



ALGEMENE CONCLUSIES

De evaluatiecommissie is unaniem lovend over een aantal aspecten van de werking van VARIO. Deze
hebben te maken met zowel de eigenheid van VARIO en het feit dat binnen het Vlaamse beleid
ruimte wordt gegeven voor dergelijk onafhankelijk werkend orgaan, als met de manier van werken
van VARIO. Het belang ervan kan niet voldoende onderstreept worden. Deze bestendigen is de
uitdaging voor de toekomst.

Het eerste aspect betreft de onafhankelijkheid van VARIO. De onafhankelijkheid van VARIO is haar
belangrijkste sterkte. Het is dan ook deze onafhankelijkheid die maximaal benut moet worden. Dit is
ook de overtuiging van quasi alle spelers van het Vlaamse WTI-landschap die voor de commissie
getuigden. Deze onafhankelijkheid schept de voorwaarden voor een “out-of-the-box”-denken los
van de enge belangenvertegenwoordiging die kenmerkend was voor de voorlopers van VARIO. Het
staat ook garant voor kwalitatieve en originele adviezen. Deze onafhankelijkheid van VARIO sluit niet
uit dat VARIO goed is ingebed in het Vlaamse wetenschaps- en innovatielandschap en dat het ook
kan rekenen op een uitgebreid internationaal netwerk.

VARIO dient vooral ingezet te worden voor “lange-termijnbeleidsadviezen”. Dit zijn adviezen die niet
afhankelijk zijn van de waan van de dag maar die het beleid een lange-termijnkompas bieden. Ze zijn
veelal “systemisch” qua karakter en mikken op een horizon van minimum 10 jaar. VARIO is het enige
adviesorgaan in Vlaanderen met een dergelijke systeemkijk. Deze adviezen vertalen ook
internationale/Europese toekomstige uitdagingen naar de Vlaamse context en omgekeerd.
Bovendien is een langere termijn focus zeer nuttig, bijvoorbeeld t.a.v. een Strategische Innovatie
Agenda voor Vlaanderen, op basis van toekomstverkenningen die legislatuur overschrijdend zijn,
eveneens rond langere termijn onderwerpen en knelpunten die het gehele wetenschaps- en
innovatiesysteem naar een hoger plan brengen. De besluitvorming in sommige andere landen of
regio’s is meer gebaseerd op transitie-denken en scenario-denken (zoals de tradities in Nederland en
Duitsland) dan op dit moment het geval is in Vlaanderen. Een aantal landen of regio’s aarzelen niet
om keuzes te maken in functie van de uitdagingen. In Belgié en Vlaanderen is er meer een
consensuscultuur, waardoor er soms onvoldoende kritische massa wordt gecreéerd. De uitdagingen
zijn zoals in de andere landen echter heel groot.

VARIO heeft tot op heden een goede reputatie opgebouwd middels het aanleveren van kwalitatief
goede, evidencebased adviezen. Er wordt systematisch gebruik gemaakt van wetenschappelijk
onderbouwde data, input van deskundige experten en stakeholders en studie van de relevante
literatuur. De onderwerpkeuze wordt als goed ervaren. De adviezen zijn relevant en sluiten aan bij
de noden van het Vlaamse innovatielandschap. De koppeling tussen zowel de wetenschappelijke als
de economische dimensie wordt geapprecieerd. VARIO dankt dit aan de excellente expertise van
Raad en staf.

AANBEVELINGEN:

1. Innovatie is zoals het in de wetenschappelijke literatuur beschreven wordt: “ubiquitous”. Het is
overal. Zo ook wordt VARIO geconfronteerd met de alomtegenwoordigheid van innovatie in
zowat alle beleidsdomeinen van de Vlaamse regering. VARIO ziet zich dan ook steeds weer

1 Wetenschap, technologie en innovatie, voortaan afgekort als WTI.



verplicht haar beleidsdomein uit te breiden tot nieuwe, voor innovatie relevante
beleidsdomeinen: energie, klimaatverandering, landbouw, gezondheid, mobiliteit, waardeketens,
scholing en arbeidsmarkt, etc. VARIO-adviezen zullen dan ook per definitie breed van aard zijn:
beleidsdomeinoverschrijdend maar ook legislatuuroverschrijdend. De centrale focus op innovatie
zal hierin leidend zijn, zoals bijvoorbeeld in innovatief ondernemerschap: dus ondernemerschap
zonder enige relatie met innovatie behoort niet tot het beleidsdomein van VARIO. De
commissie pleit dan ook voor een uitbreiding van de perimeter van VARIO naar innovatie over
alle beleidsdomeinen heen, vooral omdat dit systeemdenken en -transities mogelijk maakt.

Dit heeft uiteraard ook consequenties voor de VARIO-ondersteuning. De commissie pleit voor
een versterking van de middelen en mensen om ook innovatie in andere beleidsdomeinen te
kunnen onderzoeken. Ook moet het mogelijk zijn om indien nodig externe ad-hoc expertise
binnen te halen.

2. De erkenning van het cruciale belang van innovatie voor zowel bedrijven, kennisinstellingen als
voor de overheid en de burger, voor het behoud van werkgelegenheid als voor behoud van
concurrentievermogen, voor het aanpakken van de duurzaamheidsuitdagingen als voor sociale
ongelijkheid, voor scholing en voor onderwijs, dient beleidsmatig ook vertaald te worden in de
erkenning van de potentiéle rol van VARIO als Vlaamse “innovatieraad”: een centraal
adviesorgaan dat het Vlaamse beleid een lange termijn kompas biedt2. Concreet betekent dit het
openen van het debat rond de optimale positionering van VARIO: bij de minister-President
samen met de huidige voogdijminister of nog breder inclusief de minister van Onderwijs? Het
debat rond de plaats van VARIO zal gevoerd moeten worden vanuit het hier geschetste
perspectief met als doelstelling het streven naar een maximale impact van de VARIO adviezen.

3. Concreet zou VARIO het 'overlegplatform’ met andere adviesraden en spelers van het Vlaamse
innovatielandschap (meer bepaald de SERV, de SOC’s en de agentschappen
FWO/VLAIO/FIT/PMV&LRM) dienen te activeren. Dit overlegplatform kan ook deels
functioneren als een door VARIO aangestuurd “toekomstforum” waarbij de strategische
adviesraden en andere actoren verder vorm geven aan de concrete beleidsplannen op hun
gebied. Ondermeer de agendering van VARIO zou in het overlegplatform ook aan bod kunnen
komen. Het “overlegplatform” zal ook de fragmentatie van strategische adviesraden tegengaan.
VARIO als lange termijn, innovatie adviesraad gericht op Vlaanderen’s systemische uitdagingen
wordt hierin de centrale sleutelfiguur. Het staat buiten kijf dat het activeren van dit
overlegplatform in geen geval de onafhankelijkheid van VARIO mag compromitteren, noch de
werking van andere bestaande adviesorganen overschaduwen of overlappen. De bedoeling is
eerder verbinding en complementariteit te bekomen.

4. Een groot deel van de agendasetting gebeurt vandaag op Europees (en internationaal) niveau. De
vertaling van het Europese beleid naar het regionale beleid (en omgekeerd waar mogelijk) is van
uiterst groot belang. Dit vraagt ook een verdere intensifiéring van de internationale
samenwerking en de analyse van Europese studies en andere beleidsteksten waaronder ook
foresight-analyses.

Internationale samenwerking rond adviezen, bijvoorbeeld met andere buitenlandse adviesraden
is een optie en zelfs ten zeerste aan te raden.

2 Zoals destijds de “innovation councils” voorgezeten door minister-presidenten in Nederland, Finland (nog
steeds) en ten tijde van de federalisering in Belgié en Vlaamse ontvoogding, betekent dit in zekere zin een
terugkeer naar prioritering van het belang van innovatie in de 215 eeuw.



Eén, zoniet de cruciale sterkte van VARIO is zijn onafhankelijkheid. VARIO dient zich dan ook te
positioneren als adviesorgaan dat zich richt op de systemische lange-termijnuitdagingen die
vanuit een evidencebased perspectief benaderd worden en waarin de positie van Vlaanderen in
zijn Europese en internationale context geschetst wordt.

Een cruciale voorwaarde voor de onafhankelijkheid van VARIO zijn transparante
benoemingsprocedures. De evaluatiecommissie pleit voor het onafhankelijk benoemen van de
Raad van VARIO en in het bijzonder zijn/haar voorzitter. Het pleit voor legislatuur-
overschrijdende mandaten, transparante benoemingsregels en een onafhankelijke
benoemingscommissie (met vertegenwoordiger van de Vlaamse Regering). Het versterken van
de Raad met buitenlandse, onafhankelijke experten wordt aangemoedigd.

Als tegenpool, betekent dit ook dat VARIO zich beperkt wat de “urgente” beleidsvraagstukken
(gevraagde “onverwachte” adviezen waarop binnen 30 dagen dient geantwoord te worden)
betreft tot het in kaart brengen van de bestaande wetenschappelijke evidentie en karig zal zijn
zowel in aantal (verminder het aantal) en in vorm (bv. een beleidsbrief) in het aanleveren van
dergelijke adviezen middels onder meer samenwerking met andere instellingen en/of afspraken
met administratie. Korte termijn adviezen gevraagd aan VARIO zijn eerder zinvol indien zij een
voorstel vragen te toetsen aan eerdere VARIO-adviezen. De commissie pleit ook voor een
verfijning van de adviestrajecten zowel stroomopwaarts als stroomafwaarts door de adviezen
niet als het eindproduct te beschouwen. Het genereren van impact vraagt tijd, wat vraagt om
vervolgtrajecten, terwijl bij de totstandkoming van adviezen ook reeds kan gewerkt worden
aan een grotere betrokkenheid van actoren/stakeholders.



DE KWALITEIT VAN DE ADVIEZEN, INCLUSIEF TIMING, ONDERWERPKEUZE EN
ANALYSE.

Kwaliteit en onderwerpkeuze

De evaluatiecommissie spreekt unaniem haar waardering uit voor de kwaliteit van de adviezen van
VARIO. Ook de gesprekspartners van de commissie waren over het algemeen zeer lovend over de
adviezen. De adviezen zijn in overgrote mate relevant en sluiten goed aan bij het werk van de
verschillende geinterviewde gesprekspartners en de organisaties waarvoor ze werken. Ze gaan in op
de noden van het Vlaamse innovatielandschap en stellen de juiste vragen. Het zijn de vragen waar
een toekomstgericht innovatiebeleid een antwoord op dient te formuleren. Het grote voordeel van
de adviezen van VARIO (in tegenstelling tot adviezen van de strategische adviesraden bestaande uit
vertegenwoordigers van de verschillende stakeholders) is dat ze zoals een gesprekspartner het
uitdrukte “niet van compromissen aaneenhangen.” “Ze maken duidelijke keuzes; het zijn geen grijze
teksten”. “Het verschil in kwaliteit met andere adviesraden is zeer groot”. Dit neemt niet weg dat
sommige gesprekspartners van oordeel waren dat sommige adviezen (bijv. advies 25 bij de
conceptnota Economische migratie) concreter konden. Zeker als de gesprekspartners zeer
vertrouwd waren met het onderwerp van het advies.

Ook de onderwerpkeuze wordt als goed ervaren. Een bijzonder succesvol advies, dat meermaals
vermeld werd, was het advies rond internationaal toptalent (advies n° 1). Andere adviezen die vaak
vermeld werden als zijnde zeer goed waren : Flanders space (advies n°2), Al® (advies n°5),
Drieluikadvies 2030 (adviezen 10-13-14). Al constateert de commissie dat niet alle adviezen
evengoed gekend zijn, toch werd er vele malen op gewezen dat de relevantie van de adviezen voor
de betrokken stakeholders van het WTI-werkveld groter is dan deze die bijvoorbeeld afkomstig zijn
van de andere adviesraad in het beleidsdomein, met name de SERV* die een andere doelstelling
heeft en consensus tussen de sociale partners nastreeft. De mindere bekendheid met sommige
adviezen heeft allicht ook te maken met de diversiteit van de behandelde thema’s, waardoor
sommige thema’s beter aansluiten bij de bekommernissen van bepaalde stakeholders dan andere
adviezen. (De agendering van VARIO wordt verder besproken.)

De commissie is ook unaniem lovend voor de onderbouwing van de adviezen. De adviezen zijn ten
principale evidencebased. Er wordt systematisch gebruik gemaakt van wetenschappelijk
gevalideerde data, input van deskundige experten en stakeholders via interviews of workshops,
studie van de relevante literatuur, internationale bezoeken, enz. Er wordt ook vertrokken van een
systemische, overkoepelende kijk op WTI, vanuit de verschillende perspectieven. VARIO is het enige
adviesorgaan in Vlaanderen met een dergelijke holistische systeemkijk.

Er mag dan ook besloten worden dat VARIO er bijzonder goed in slaagt om een deskundig advies af
te leveren dat met aandacht gelezen wordt door het werkveld.

Op basis hiervan constateert de commissie dat de adviezen een waardevolle inbreng
vertegenwoordigen in het Vlaamse innovatielandschap. Ze zijn goed onderbouwd en focussen op
belangrijke thema’s.

3 Artificiéle intelligentie, voortaan afgekort als Al.
4 Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, voortaan afgekort als SERV.




Daarnaast wenst de commissie in te gaan op een aantal punten, waarrond verdere reflectie
noodzakelijk/nuttig lijkt.

De diepgang van de adviezen op vraag: VARIO formuleert adviezen op eigen initiatief en
adviezen op vraag (van zowel de voogdijminister als een andere minister of de minister-
president). Voor de adviezen op vraag wordt er in de zelfevaluatie van VARIO een
onderscheid gemaakt tussen adviezen die opgenomen waren in het werkprogramma (na
overleg met de voogdijminister bij het opstellen van het jaarprogramma ) en deze die
onaangekondigd in de loop van het werkjaar in antwoord op een beleidsvraag en op korte
termijn (meestal 30 dagen) dienen behandeld te worden (niet opgenomen in het
jaarprogramma).® Voor de onaangekondigde adviesvragen wordt door de VARIO-staf een
advies voorbereid op basis van eerdere adviezen alsook een beperkte bijkomende research
(documenten, consultatie van externen) om aanbevelingen up-to-date te houden. Daarbij is
het als Raad ook belangrijk om in de advisering en de communicatie ervan op dezelfde
nagel(s) te blijven kloppen.

De meningen van de gesprekspartners over de diepgang of concrete uitwerking van deze
adviezen op vraag loopt uiteen. Alle gesprekspartners zijn het erover eens dat het een
enorme uitdaging is om op korte tijd een goed uitgewerkt advies te formuleren rond actuele
beleidsvraagstukken met concrete aanbevelingen. Het uitwerken van zo’n advies vraagt tijd.
Hetzelfde geldt voor het formuleren van suggesties rond het meest geschikte
instrumentarium of de benodigde budgetten.

Sommige beleidsmensen blijven het als een gemis zien dat de adviezen op vraag van de
minister niet een zelfde diepgang hebben als de adviezen op eigen initiatief. Andere
beleidsmensen beklemtonen dat er andere verplicht te raadplegen adviesorganen zijn die
hun zeg dienen te hebben rond instrumenten, budgetten en andere aspecten van het beleid.
VARIO adviezen zouden vanuit dit oogpunt een complementaire bijdrage kunnen leveren in
het wetenschappelijk plaatsen van de problematiek.

De commissie vindt dat VARIO niet steeds het meest geschikte gremium vormt voor een snel
geformuleerd advies met voldoende diepgang waarvoor interactie met stakeholders nodig is,
tenzij de vraag kadert binnen eerder opgebouwde expertise (in eerdere uitgebreide
adviezen). Daartoe kan het beleid een beroep doen op de studiediensten van de eigen
departementen en andere instanties. De kwaliteit van adviezen is VARIO's belangrijkste
sterktepunt en moet behouden blijven. Een tussenoplossing zou erin kunnen bestaan (zoals
bij het Nederlandse AWTI®) dringende adviezen in aantal per jaar te beperken (bij AWTI zijn
dat er hooguit 2-3) voor die materies waarvoor reeds studiewerk binnen VARIO werd verricht
(eerdere adviezen) en qua format te beperken tot een briefadvies dat niet steunt op origineel
studiewerk maar samenbrengt wat er reeds beschikbaar is aan inzichten en materiaal bij de
staf en bij de raadsleden.

Systemische adviezen versus directe beleidsvoorbereiding: Het is voor een adviesraad bij
momenten een delicate oefening om het juiste perspectief te vinden in het formuleren van
een advies. Een minister en zijn administratie zijn geneigd om uit te kijken naar adviezen
met een grotere directe beleidsrelevantie. Dit impliceert het formuleren van suggesties

5 Zie ook het onderdeel rond agendering. Ter verduidelijking wordt in bijlage 2 een overzicht opgenomen van
de adviezen per type: adviezen op eigen initiatief; adviezen op vraag (na overleg met de voogdijminister
opgenomen in het jaarprogramma) en de onaangekondigde adviezen op vraag (niet in het jaarprogramma
opgenomen en doorgaans binnen 30 dagen te beantwoorden).

6 Adviesraad voor wetenschap, technologie en innovatie, voortaan afgekort als AWTI.




voor het dagelijkse beleid. Lange-termijnadviezen zijn soms van een meer “systemisch”
karakter. Systemische adviezen hebben echter de neiging een “high-level” analyse te
formuleren, waarbij concrete uitwerking van sommige knelpunten soms ontbreekt.
Nochtans hoort dat bij het analyseren van de beleidsuitdagingen van Vlaanderen met een
horizon van 2030 of 2050. Dit sluit niet uit dat het wenselijk is een formule te vinden die
beiden met mekaar verzoent. Een gesprekspartner formuleerde het als volgt: “wat moet de
regering doen tegen het einde van de legislatuur om Vlaanderen klaar te maken voor de
uitdagingen van 2030/20507”. Ook kan voorzien worden in vervolgadviezen waarbij de
gedetecteerde knelpunten die onvoldoende uitgewerkt waren, alsnog aangepakt worden.

e De koppeling van de wetenschappelijke en de economische dimensie: VARIO is uniek in zijn
samenstelling door het samenbrengen van de drie dimensies ondernemen, wetenschap en
innovatie. Bij de samenstelling van de raad wordt er op toegezien dat er een evenwicht is in
de samenstelling van de raad. De commissie concludeert dat de toevoeging van
“ondernemen” in de scope van VARIO niet alleen zin heeft, maar ook geapprecieerd wordt.
Al leeft het gevoel bij verschillende stakeholders dat sommige types van ondernemerschap
soms ook buiten de comfortzone liggen van VARIO, toch wenst de commissie te verwijzen
naar adviezen waar ondernemerschap wel degelijk aan bod kwam want gerelateerd aan
innovatie (bijv. advies 4 rond innovatieve hogegroeibedrijven). Bovendien wenst de
Commissie te onderstrepen dat in een dynamische kennis- en innovatie-economie het
relevant is om ondernemerschap in heel de (internationale) waardeketen (en hun
verdienmodellen) mee in de analyses te betrekken. De studie van ondernemerschap hoeft
zich niet te beperken tot de high-tech gelieerde innovatie-activiteiten, maar kan ook andere
dimensies (organisatorische innovatie,...) omvatten.

e Insommige gevallen zal een advies wijzen op de onbedoelde gevolgen van wetenschap en
innovatie en roepen om beperking, toezicht en/of andere/nieuwe regelgeving. Denk aan
mogelijkheden tot etnische profilering als resultante van Al-gebruik. Samen met het
meenemen van ondernemerschap vormen reguleringsuitdagingen dan ook een belangrijke
aanvulling op louter wetenschappelijke en/of technologische invalshoeken. Een goed
voorbeeld is het beleidsdomein omgeving waar innovatiestimulerende regelgeving een zeer
belangrijke rol kan spelen. Ondernemen en overheidsmaatregelen staan immers niet los van
de maatschappelijke context/wenselijkheid die het kader ervan bepaalt. Het uitbreiden van
de scope (en samenstelling) van VARIO om ook de ethische dimensie van innovatie te
belichten kan in dat opzicht het overwegen waard zijn.

e De vertaling van de Europese agenda naar het regionale beleid en omgekeerd (met uiteraard
de nodige relativering en bescheidenheid). Hier zijn de verwachtingen t.a.v. VARIO bijzonder
groot. Een groot deel van de agendasetting gebeurt vandaag op Europees niveau. Men kan
verwijzen naar het werk van de Europese Commissie rond duurzaamheid en digitalisering.
Vlaamse kennisinstellingen zijn hier disproportioneel bij betrokken en meer dan eens
voortrekkers. Alle geinterviewden wijzen op het groot belang van de Europese
agendasetting en adviezen voor Vlaanderen en het Vlaamse beleid. Het vertalen van deze
Europese standpunten naar Vlaanderen dient echter ook toegevoegde waarde in te houden.
Bij sommigen bestaat soms een vrees voor het herkauwen van internationale standpunten
zonder toegevoegde waarde of specifieke regionale relevantie. Een mogelijke toegevoegde

7 Ter info: de Vlaamse regering heeft doelstellingen bepaald in "Vizier 2030” die jaarlijks gemonitord worden
voor de bevoegdheden van alle ministers. Idem voor de “visie 2050, een lange-termijnstrategie voor
Vlaanderen”.



waarde kan er in bestaan om de Europese standpunten af te toetsen met andere
internationale studies (niet alleen Europese dus) en hieruit de nodige fundamenten te putten
die VARIO dan toelaat om "kritisch, creatief en zorgvuldig" te vertalen naar de Vlaamse
context. Anderzijds zijn Europese adviezen dikwijls het resultaat van een Europees
compromis tussen vele Europese stakeholders. Met als gevolg een mogelijk risico op
vervlakking, onvoldoende out-of-the-box denken, of “one size fits all’-adviezen die te weinig
tegemoet komen aan de specificiteit van het Vlaamse landschap. Het omgekeerde is
uiteraard ook mogelijk, namelijk dat originele Europese adviezen, die haaks staan op het
Vlaamse beleidsdenken, onvoldoende aandacht krijgen. Ook is het belangrijk relevante WTI
beleidsdomeinen te identificeren die voor Europa niet belangrijk zijn, maar voor Vlaanderen
wel. VARIO dient bijgevolg kritisch, creatief en zorgvuldig om te gaan in de vertaling van deze
adviezen en daarnaast ook internationale (niet-Europese) ontwikkelingen in de scope op te
nemen.®

e De perimeter van de onderwerpen die door VARIO behandeld worden. In tegenstelling tot
bijvoorbeeld Nederland, worden er relatief weinig adviezen geformuleerd rond de bredere
onderwijsproblematiek. Minister van Onderwijs Ben Weyts heeft VARIO tweemaal om
advies gevraagd: bij de STEM Agenda 2030 (samen met minister Hilde Crevits) en bij de
conceptnota onderwijsbelastingseenheden hogescholen. In het algemeen merkt de
commissie op dat het werkveld van VARIO grotendeels beperkt is tot dat van het
departement EWI°. Af en toe stelt een andere minister een vraag of zijn er adviezen die het
beleidsveld van het departement EWI overstijgen. Moet VARIO zich beperken tot WTI (en
ondernemerschaps)-adviezen ? Of dient VARIO ook relevante aspecten van de
onderwijsproblematiek en/of arbeidsmarkt mee op te nemen in zijn werkveld op gevaar af in
het vaarwater te komen van andere adviesorganen. Een gelijkaardige redenering wordt ook
ontwikkeld rond aspecten van het gezondheidsbeleid, milieubeleid, mobiliteit, en andere die
relevant zijn voor het innovatiebeleid. Kunnen de silo’s doorbroken worden om meer ruimte
te creéren voor beleidsdomeinoverschrijdend advies ? Uiteindelijk is innovatie in combinatie
met ondernemingschap alomtegenwoordig. Logischerwijs zou het onderwerp op centraal
overheidsniveau (de minister-president) moeten behandeld worden.

e Verschillende vormen van toekomstverkenning. VARIO (en zijn voorgangers) hebben een
traditie op het gebied van toekomstverkennende studies®. Verschillende stakeholders
verwezen naar de noodzaak de effecten van disruptieve technologieén in kaart te brengen
op bv. het KMO-landschap in Vlaanderen. De commissie ziet hier nog steeds een rol
weggelegd voor VARIO, los van de eventuele overwegingen in de schoot van de Vlaamse
regering om naar een specifiek forum te gaan. Er werd daarnaast verwezen naar de reeds
geciteerde studie van Karl Vinck “waarbij de sterktes en de zwaktes van het wetenschappelijk
gebeuren in Vlaanderen werden gekoppeld aan de economische sterktes en zwaktes om te
kijken hoe die elkaar wederzijds kunnen versterken om op basis daarvan een aantal WTI/
middelen te concentreren op strategische domeinen”.

8 De commissie verwijst naar het werk rond toekomstverkenningen (vb. VRWI Toekomstverkenningen 2025).
Vertrekkend van een breed Europees kader en gebaseerd op de sterktes in de eigen economie, innovatie,
technologie en wetenschap werd in samenwerking met de stakeholders een eigen Vlaamse invulling/vertaling
gezocht.

° Departement Economie, Wetenschap en innovatie, voortaan afgekort als EWI.

10 zie VRWB Toekomstverkenningen 2015 (met Karel Vink) en VRWI Toekomstverkenningen 2025 (met Dirk
Boogmans)



Conclusie: de kwaliteit van de adviezen is heel goed dankzij de evidencebased aard van de
adviezen, het toekomstverkennend karakter, de onafhankelijkheid van de leden, de bredere
kijk op het WTI-landschap inzake relevante beleidsdimensies, de koppeling van de
wetenschappelijke en de economische dimensie met verhoogde aandacht voor
ondernemerschap (en de duurzaamheidsdimensie), actoren, (inter)nationale trends,
aanwezigheid in internationale beleidsnetwerken ...

Er mag nog meer aandacht gaan naar het concretiseren van systemische adviezen naar
beleidsacties die binnen de legislatuur kunnen uitgevoerd worden en naar ondernemerschap
over heel de waardeketen met inbegrip van hun verdienmodellen. Voor het beantwoorden
van “urgente” beleidsvragen (buiten het jaarprogramma) is er nood aan andere scenario’s
tenzij het een aftoetsen betreft aan eerdere adviezen/ kennis binnen VARIO. De perimeter
van de onderwerpen dient zich niet te beperken tot deze die binnen het beleidsdomein EWI
vallen. De vertaling van de Europese agenda naar het Vlaamse regionale beleid (en
omgekeerd) is een cruciale taak voor VARIO evenals het bewaken van internationale (niet-
Europese) ontwikkelingen.
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DE EFFeCTIVITEIT VAN VARIO: WAT IS DE IMPACT VAN DE ADVIEZEN EN ANDERE
PRODUCTEN?

De commissie constateert dat de impact van de adviezen ongelijk is. De “oudere” adviezen, zowel
diegene uit de eigen agenda als de ad-hoc-adviezen hebben een duidelijk grotere impact, over welk
type van impact men ook spreekt. Dit wordt zichtbaar in de zelfevaluatie, wat onderstreept dat
adviezen hoe dan ook tijd nodig hebben om hun weg te vinden in het beleid. Impact mag ook niet
worden gezien als een rechtlijnige één-op-één relatie met het beleid. Adviezen van VARIO worden
ook gebruikt in het werkveld, bijvoorbeeld in interne beleidsnota’s (soms zonder expliciete
verwijzing), die dan vervolgens leiden tot beleid van de minister van Innovatie. Daarnaast dient men
realistisch te zijn qua impact, dat het één van de adviezen is die op de tafel van de minister ligt, naast
heel wat andere informatie. Om impact te realiseren als adviesraad is er bovendien ook geen ene
‘silver bullet’. Impact hangt af van veel verschillende factoren, die niet enkel functie zijn van de
kwaliteit en onafhankelijkheid van de adviesraad zelf, maar ook van de institutionele (en politieke)
context en cultuur errond. Impact kan ook betekenen dat willens-nillens een andere beleidsoptie
wordt gekozen dan degene die uit het advies voortvloeit, maar dat deze beslissing dan gebaseerd is
op een ruimere overweging waarbij het advies wel degelijk in overweging werd genomen. Het is dus
een complex fenomeen.

Uit de zelfevaluatie blijkt ook dat omzeggens de meeste van de adviezen van VARIO aanleiding
hebben gegeven tot een parlementair debat (of vraag). Dit geldt zowel voor de adviezen uit het
eigen werkprogramma van VARIO (adviezen op eigen initiatief) als voor de adviezen die tot stand
komen na vraag van een minister.

Ook lagen verschillende van de adviezen van VARIO aan de basis van initiatieven van de Vlaamse
regering. Mooie voorbeelden zijn het advies rond internationaal toptalent, “Flanders space”, het
advies rond innovatieve hogegroeibedrijven, de Vlaamse Al-beleidsagenda. De Vlaamse regering
heeft deze adviezen gebruikt voor uitvoeringsbesluiten, verbeterde regelgeving, impulsprogramma’s,
enz.

Daarnaast constateert de commissie dat alle stakeholders het belang van de adviezen onderstrepen
voor hun eigen werk. De adviezen geven aanleiding tot discussies in het management rond de eigen
werkagenda of rond de noodzaak bepaalde aspecten van het Vlaamse innovatiebeleid bij te sturen.
Ook noteert de commissie dat tal van andere organisaties (Europese Commissie, Rekenhof,..) de
adviezen gebruiken in onderzoeks- of beleidsdocumenten. De aandacht in de media is over het
algemeen hoog, al is ze afhankelijk van het onderwerp van de adviezen. De adviezen circuleren in
het werkveld, administraties en kabinetten... en worden ook gebruikt zonder dat er steeds expliciet
naar verwezen wordt. Dit maakt dat het geen evidente zaak is om de reéle impact (of het gebrek
eraan) van de beleidsadviezen van VARIO effectief te meten. Wel zou VARIO nog meer gebruik
kunnen maken van verschillende mediakanalen om relevante studies uit het buitenland in
Vlaanderen te verspreiden, en zeggen hoe het in Vlaanderen zou moeten worden geimplementeerd
vanuit een brede kijk en als katalysator. Een specifieke aandacht zou kunnen gaan naar de VRT die nu
reeds de verschillende SOC’s? volgen; een uitbreiding naar VARIO is misschien haalbaar. Dergelijke
communicaties worden ook graag opgepikt door de politiek. De media zouden bijvoorbeeld ook meer
de reflex kunnen hebben om VARIO of zijn officiéle woordvoerder te contacteren voor thema’s rond
het innovatiebeleid. Dat is natuurlijk niet evident maar wel noodzakelijk om duurzaam te wegen op

11 strategische Onderzoekscentra, voortaan afgekort als SOC.
11



het beleid. Ten slotte zou VARIO bijvoorbeeld ook kunnen leren van bijvoorbeeld de SERV, ten
aanzien van de werkbaarheidsmonitor??, wat een kapstok is om beleidsadviezen aan vast te hangen
om harder te wegen op het beleid.

De commissie constateerde ook uit haar onderzoek dat de adviezen op vraag van leden van de
Vlaamse regering (met name deze die “onverwacht” toekomen en doorgaans binnen een termijn van
30 dagen dienen beantwoord te worden) een beperktere impact hebben. Kan dit verklaard worden
doordat ze dateren van een recentere datum en dus nog niet de tijd hadden om veel impact te
genereren? Nochtans zou initieel mogen verwacht worden dat deze adviezen net een snellere en
grotere impact zouden hebben.

Op een aantal van de redenen van deze paradox heeft VARIO geen invloed. De commissie denkt dan
aan het feit dat het beleid, waar nodig, eigen fora opricht en consulteert (bijv. het STEM-platform,
Al-impulscentrum,...). Of dat verschillende stakeholders een gemakkelijkere toegang hebben tot het
beleid en rond de problematieken die hen aanbelangen rechtstreeks in gesprek gaan met de
betrokken ministers of administraties.

Daarnaast heeft VARIO zich omgevormd tot een onafhankelijk adviesorgaan en is zo een deel van zijn
representativiteit kwijt geraakt toen er beslist werd de samenstelling ervan te veranderen. Bij de
overgang van VRWI naar VARIO werd er gekozen af te stappen van de expliciete vertegenwoordiging
van het werkveld en over te gaan naar een samenstelling op basis van onafhankelijke experten (zij
het verdeeld over de verschillende dimensies waarrond VARIO werkt). Het gevolg hiervan is dat een
advies niet langer hoofdzakelijk een neerslag is van hoe de stakeholders over een bepaalde
problematiek denken. Zoals boven gesteld werd, leidde dit tot meer evidencebased,
wetenschappelijke en hoog kwalitatieve (en minder “grijze”) teksten. Maar het nadeel is dat de
consensusbuilding rond opinies minder sterk aanwezig is, al probeert de VARIO-staf onder leiding van
de VARIO-raad naar eer en geweten een goede synthese te formuleren van de meningen binnen
Vlaanderen (via ondermeer interviews met de stakeholders) aangevuld met data uit de vele
beschikbare nationale en internationale bronnen.

Als gevolg kan het beleid minder vertrouwen putten in zijn dagelijkse werking in een gedragen advies
van het WTl en O (ondernemen) werkveld rond instrumenten en budgetten. Daarvoor zal mogelijk
een beroep gedaan moeten worden op andere strategische adviesraden. De directe vertaling van
VARIO-adviezen naar het beleid is dan ook niet steeds evident. De vraag die bij de commissie
opkwam is dan ook of er niet gedacht kan worden aan een meer systematische scheiding in de
uitgebrachte VARIO adviezen tussen enerzijds lange termijn (systemische) expert- en evidencebased
adviezen en anderzijds meer concrete, korte-termijnbeleidsadviezen, eveneens vanuit meerdere
perspectieven opgebouwd maar meer gedragen door en verrijkt met opinies van stakeholders
eventueel ter ondersteuning van EWI. De commissie vraagt zich af of in dit laatste geval, dit niet zou
kunnen opgevangen worden door een versterking van de studiedienst van de administratie, al is het
suggereren van deze formule misschien buiten de scope van deze evaluatie.

Last but not least is er nog een belangrijke institutionele reden voor een mindere impact van VARIO
op het beleid. Deze werd door de beleidsmakers zelf zeer duidelijk verwoord. In het beleidsproces
(regelgeving, decreten, besluiten) is de Vlaamse regering gehouden om formeel advies te vragen aan
tal van organen (bijv. Strategische Adviesraden, SERV, Raad van State, ...). VARIO hoort niet in dat
lijstje van verplicht te bevragen adviesorganen. Dit heeft repercussies voor de impact, ondanks het

12 https://www.werkbaarwerk.be/werkbaarwerk
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volume en de kwaliteit van de adviezen van VARIO. Met oog op een hogere impact van VARIO en zijn
adviezen op het beleid, pleit de Evaluatiecommissie voor een betere integratie van VARIO in de
beleidscyclus. Er zou een kader dienen worden opgesteld waarbij in de dossiers die een link hebben
met de focusgebieden van VARIO en met name met Innovatie, de Raad om advies zou moeten worden
gevraagd. VARIO heeft in de formele besluitvorming potentieel een hoge toegevoegde waarde met
oog op een efficiént en effectief innovatiebeleid, waarbij niet enkel geluisterd wordt naar de directe
stakeholders, maar ook wetenschappelijke literatuur, experten en data worden geraadpleegd (cf.
supra, triangulatie). Om de besluitvorming niet onnodig te vertragen zou VARIO, zeker rond
onderwerpen waar nog niet eerder een advies werd uitgebracht, bovendien idealiter om advies
moeten worden gevraagd aan het begin van de besluitvorming, niet post hoc wanneer er nog weinig
aan de decreten, besluiten, actieplannen (bijv. recente vraag om advies ten aanzien van het Actieplan
Wetenschapscommunicatie) e.d. gewijzigd kan worden.

De commissie is van mening dat een lange-termijnadviesraad absoluut nuttig is en nodig blijft. De
commissie is ook van oordeel dat de positionering van VARIO als lange-termijnexpertadviesorgaan
van de Vlaamse overheid of strategisch adviesorgaan van het beleidsdomein EWI meer duiding hoeft,
waaronder een scherpere rolafbakening t.o.v. andere actoren. Daarbij is de relatie met
werk/arbeidsmarkt even relevant als deze met onderwijs (zeker in het kader van de toekomstige
fusie met het departement Werk en Sociale Economie).

De commissie heeft tijdens haar werkzaamheden verschillende pistes onderzocht die moeten
bijdragen tot een verhoging van de impact van de VARIO-adviezen, meer bepaald de korte-
termijnadviezen (de ad-hoc-adviezen op vraag van één of meerdere ministers, die binnen 30 dagen
dienen te worden geformuleerd). Sommige suggesties zijn ook relevant voor de andere (eigen)
adviezen.

e ’Het overlegplatform®® waarvan sprake is in het oprichtingsbesluit van VARIO is dode letter
gebleven. Deels omdat men de onafhankelijkheid van VARIO niet wilde compromitteren,
deels omdat de leden van de adviesraad van VARIO hoe dan ook een institutionele
achtergrond hebben (al zijn de leden geen institutionele “vertegenwoordigers”). Het
activeren van het overlegplatform en het plaatsen ervan onder voorzitterschap van het
hoofd van de administratie van de voogdijminister zou mogelijks kunnen bijdragen tot een
grotere representativiteit en dus ook mogelijke impact van de korte-termijnadviezen (ad-
hoc-adviezen op vraag). Dit forum zou een bijkomende opinie kunnen formuleren als
vertegenwoordiging van het werkveld rond de punten die voor het beleid cruciaal zijn.
Weliswaar met dien verstande dat in geen geval de onafhankelijkheid van VARIO bedreigd
mag worden. Mogelijke functies van het overlegplatform zijn dan ondermeer de agendering
van VARIO, etc. alsook eventuele debatten rond toekomstige uitdagingen waarbij het
platform kan functioneren als toekomstforum.

De impact van “onverwachte” korte-termijnadviezen kan versterkt worden als ze
geformuleerd worden in nauwere samenwerking met andere adviesraden en/of instellingen
uit het Vlaamse innovatielandschap. Daarbij kan gedacht worden aan SERV, VLOR, VLHORA,

13 Het oprichtingsbesluit van VARIO van 14 oktober 2016 voorziet in een overlegplatform voorgezeten door de
minister van Innovatie met vertegenwoordigers uit de SERV, de VLIR, de VLHORA, het SOC-forum en VARIO. Dit
overlegplatform moet worden samengeroepen door de minister van Innovatie. Het overlegplatform is nooit
samengekomen sinds het bestaan van VARIO.
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VLIR,... naargelang het onderwerp van het advies. Kenmerkend voor deze raden is dat ze een
andere samenstelling hebben dan VARIO of een ander statuut. Aldus dragen ze bij tot een
groter gewicht van de adviezen. Toch moet men ook waakzaam zijn ten aanzien van een
verwatering van de boodschappen. Het sterke punt van VARIO is nu net het “out-of-the-
box”-denken waarbij men het aan het beleid overlaat om de vertaling van de adviezen naar
de praktijk zelf af te toetsen bij stakeholders.

Een vervolgtraject verfijnen. Eens adviezen geformuleerd zijn, leiden ze een eigen leven. Er
is weliswaar een impactmonitoring door VARIO. VARIO bestudeert ondermeer welke types
van impact de verschillende adviezen gegenereerd hebben. Daarnaast meent de commissie
dat het wenselijk is vervolgtrajecten uit te werken met betrekking tot oudere adviezen, meer
bepaald de bredere meer systemische adviezen. Niet gerealiseerde punten uit oudere
adviezen verdienen opvolging. Misschien kan de impactmonitoring nog verder verrijkt
worden met elementen uit de literatuur rond voortgangsmonitoring . 4

Een mogelijkheid om enerzijds de impact van de adviezen en anderzijds de betrokkenheid
van andere actoren/ stakeholders te versterken is door de adviezen niet als het eindproduct
te beschouwen, maar door zowel bij de totstandkoming ervan als bij de formulering van
aanbevelingen nog meer dan nu het geval is trajecten op te zetten rond de problematiek met
ronde tafels, discussiepanels, ...

Ook een internationale samenwerking is wenselijk. Men kan zich onderwerpen voorstellen
waarbij de adviezen niet alleen relevant zijn voor Vlaanderen. “Dual use” (advies n° 3 rond
onderzoeksprojecten met een mogelijke militaire affiniteit) werd geciteerd als zijnde een
goed voorbeeld.

In de gesprekken werd opgeworpen dat de adviezen nu vrijblijvend zijn. Er is geen
verplichting van de voogdijminister (of initiatiefnemende minister) om te reageren op een
advies. Zoals boven gesteld, is het raadplegen van VARIO niet voorzien in het Vlaamse
beleidsproces. Dit neemt niet weg dat ministers doorgaans reageren op de adviezen die zij
ontvangen, al is dat veelal het gevolg van een proactief contact op initiatief van VARIO. Zeker
voor de adviezen op eigen initiatief (veelal langere termijn adviezen) zou in de beleidscyclus
gekwalificeerd moeten worden gereageerd door de minister. Dit zou decretaal verankerd
kunnen worden. Succesvolle adviezen hebben een impact op de lange termijn, onafhankelijk
van het dagdagelijkse beleid en dus ook onafhankelijk van de eventuele reactie van een
huidige minister. Dit kan anders zijn voor een korte-termijnadvies (ad-hoc-adviesvraag van
een minister). Al is het niet uitgesloten dat ook voor deze adviezen hun impact toeneemt
naarmate er meer tijd over gaat.

Verschillende stakeholders wezen op het belang van het investeren in communicatie voor
het vergroten van de impact. De commissie heeft kunnen vaststellen dat verschillende
communicatiekanalen van VARIO geapprecieerd worden. Dit geldt ondermeer voor de
nieuwsbrieven en de colloquia. Persevents (en zelfs persteksten) worden soms overlegd met
de voogdijminister (bijv. naar aanleiding van een colloquium). Dit lijkt op het eerste gezicht
in tegenspraak met de onafhankelijkheid van VARIO, al wordt er geen afbreuk gedaan aan de

14 “Oppakken en doorpakken, Durven kiezen voor energie-innovatie”. Advies van de AWTI.
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onafhankelijkheid van de adviezen. We verwijzen ook naar de bullet boven m.b.t. het
vervolgtraject en de formulering van adviezen als proces.

De commissie beveelt aan om het overlegplatform te activeren onder voorzitterschap van het
departement van de voogdijminister, zonder de onafhankelijkheid van VARIO te compromitteren. Ze
vraagt VARIO te onderzoeken in welke mate urgente onverwachte (korte-termijnadviezen) kunnen
geschreven worden met andere raden. Het vervolgtraject verfijnen (met gebruik van
voortgangsmonitoring) en het uitbouwen van een visie op een adviestraject als “proces” wordt
aanbevolen. Het versterken van de reeds zeer goede internationale samenwerking mag leiden tot
het formuleren van gemeenschappelijke adviezen (of hergebruik van adviezen van anderen mits
zilcommentaren). De commissie apprecieert de communicatiekanalen van VARIO en beveelt aan nog
meer te investeren in communicatie.
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DE POSITIONERING VAN VARIO: IN WELKE MATE SLAAGT VARIO ER IN OM
RELEVANT TE ZIJN IN HET BREDERE LANDSCHAP VAN ADVIESRADEN,
KENNISINSTELLINGEN EN ANDERE ORGANISATIES?

VARIO is gekend en zichtbaar in het Vlaamse wetenschaps- en innovatielandschap. VARIO geniet een
grote erkenning bij de stakeholders en de experten actief in het onderzoek in universiteiten en
bedrijven. Experten zijn graag bereid hun ervaring en kennis te delen met VARIO via participatie in
werkgroepen, workshops, conferenties en andere initiatieven om aldus mee te helpen aan adviezen
van een grote kwaliteit.

Ook op beleidsniveau geniet VARIO van dezelfde erkenning. Niet alleen de voogdijministers, maar
ook de andere ministers en de minister-president vragen VARIO om advies. De adviezen van VARIO
komen ook ruim aan bod in het Vlaams parlement. VARIO heeft daarnaast ook in het buitenland een
uitstekende reputatie en het is goed ingebed in nationale en internationale netwerken.

VARIO is administratief ingebed in het Departement EWI. Er is voldoende dialoog tussen beide
organisaties wat bijdraagt tot de relevantie van VARIO (zie ook volgend hoofdstuk).

Niettegenstaande de goede inbedding van VARIO in het Vlaamse wetenschaps- en
innovatielandschap zijn er geen formele overlegstructuren waarlangs de communicatie tussen
VARIO, administratie (en agentschappen) en betrokken stakeholders verloopt. Of dit als een nadeel
moet worden beschouwd, was niet voor iedereen even duidelijk. De commissie constateerde bij
velen een grote appetijt voor soepele rechtstreekse contacten. Toch bleken de meesten het ook
moeilijk te hebben met het vrijblijvend karakter van niet-geformaliseerde contacten.

De commissie constateerde tevens dat er een aantal toekomstige uitdagingen zijn waarover tot nu
toe weinig is nagedacht. Een daarvan is de aankomende fusie tussen het departement EWI en het
departement WSE (Werk en Sociale Economie). Wat impliceert dit voor de rol van VARIO ? Voor het
aantal adviesorganen en hun rollen in onderlinge samenhang?

Al erkent de commissie de onbevooroordeelde en flexibele aanpak van de VARIO-staf, toch wordt er
relatief weinig samengewerkt met partners die niet behoren tot de intieme kring van direct
betrokkenen . De KVAB'® werd genoemd.® Kan VARIO een beleid ontwikkelen ten aanzien van de
organisaties die een beetje onder de radar functioneren ? In het verlengde hiervan werd ook
meermaals verwezen naar het Nederlandse WRR?, als model voor een denktank dat de implicaties
van toekomstige ontwikkelingen in kaart brengt. Wat zou de installatie van een dergelijke denktank
in Vlaanderen impliceren voor VARIO ? Of zou het een optie zijn om aan VARIO net die rol toe te
bedelen?

Een wat open vraag is hoe een modern stakeholdersmanagement er moet uitzien in de advisering (en
in het WTl-beleid in het algemeen). We verwijzen hier naar de helix modellen waarin ook
maatschappelijke actoren betrokken zijn.

De commissie is van oordeel dat VARIO systemisch goed ingebed is in het Vlaamse
innovatielandschap. Dit is gebaseerd op de autoriteit die VARIO heeft opgebouwd door haar
kwalitatief hoogstaande werking en haar vele autonome initiatieven om het landschap bij haar
werking te betrekken. Het activeren van het overlegplatform zal dit nog verbeteren. Een

15 Koninklijke Vlaamse Academie van Belgié, voortaan afgekort als KVAB.
18 1n de raad van VARIO zitten leden van de KVAB.
17 De Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, afgekort als WRR.
16



mogelijkheid om enerzijds de impact van de adviezen en anderzijds de betrokkenheid van andere
actoren/ stakeholders te versterken is door de adviezen niet als het eindproduct te beschouwen,
maar door zowel bij de totstandkoming ervan als bij de formulering van aanbevelingen nog meer dan
nu het geval is trajecten op te zetten rond de problematiek met ronde tafels, discussiepanels, ...

In het licht van bovenstaande conclusie wenst de commissie volgende punten onder de aandacht te
brengen.

De interacties tussen VARIO en de kennisinstellingen in het licht van nieuwe
wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen: De expertise van de kennisinstellingen
in Vlaanderen is zeer groot. Ze genieten dan ook van een enorme internationale reputatie.
Veel van deze kennisinstellingen bestrijken bovendien domeinen die uiterst belangrijk zijn
voor nieuwe technologische ontwikkelingen. Tal van voorbeelden werden gegeven rond
nieuwe wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen waarrond een advies wenselijk
is. Als deze de expertise van de VARIO-staf en de VARIO-raad overstijgen, bestaat het gevaar
dat ze niet op de radar van VARIO en zijn agenda geraken. Voorbeelden zijn bijvoorbeeld de
gevaren/uitdagingen van de verschillende dimensies van Al, de waterstofeconomie, enz. Het
is niet duidelijk hoe op dit moment deze informatie systematisch bij VARIO kan geraken. De
leden van de VARIO-raad hebben uiteraard voeling met de kennisinstellingen. Bij de start
van VARIO werd er een (eenmalige?) brede bevraging gedaan van het werkveld naar
mogelijke adviestrajecten. Ook blijkt uit het overzicht van externe sprekers op de VARIO-
raadsvergaderingen dat de VARIO-raad zich open opstelt.

Uit de reacties van de kennisinstellingen blijkt dat er veel beroep gedaan wordt op de
expertise van de kennisinstellingen eens een onderwerp dient te worden behandeld. Er zijn
verschillende kanalen (werkgroepen, directe gesprekken, enz.) via dewelke dit kan. Toch
werd er op gewezen dat het vooral over éénrichtingsverkeer gaat. De kennisinstellingen
leveren informatie aan. Op de follow-up van de adviezen heeft men onvoldoende zicht, noch
op de wijze waarop hun wetenschappelijke inbreng werd gebruikt. De kennisinstellingen
voelen de noodzaak om kritisch te kunnen oordelen over de wijze waarop gebruik gemaakt
wordt van de informatie/expertise die zij bedragen. Kortom, er was een algemeen pleidooi
voor meer dialoog .

De commissie merkt ook op (zie ook boven) dat bij de oprichting van VARIO werd voorzien in
de oprichting van een overlegplatform met de kennisinstellingen (en andere instellingen
zoals de SERV, cf. infra). Dit overlegplatform moet in principe worden samengeroepen door
de minister. Het overlegplatform is nog nooit samengekomen.

De commissie is van oordeel dat een meer systematisch overleg tussen kennisinstellingen en
VARIO zinvol is. Dit overleg zou ondermeer kunnen gaan rond de agendering van VARIO, de
follow-up van adviezen en nieuwe wetenschappelijke ontwikkelingen waarrond een advies
wenselijk is, de identificering van experten om de Raad eventueel tijdelijk te ondersteunen,
enz. Eventueel zou het overlegplatform waarin voorzien is bij de oprichting van VARIO, de
plaats kunnen zijn waar informatie wordt uitgewisseld. In dat geval is het wenselijk dat het
voorzitterschap ervan terecht komt bij de administratie van de voogdijminister (nu is dat
EWI).

De relatie tussen SERV en VARIO: Beide raden zijn actief binnen het beleidsdomein
wetenschap en innovatie (inclusief ondernemerschap) en publiceren documenten rond
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innovatiebeleid®®. Van bij de start van VARIO werd dan ook her en der de vraag gesteld naar
de complementariteit (of het eventuele gebrek eraan) tussen de beide organen. Qok zijn er
tal van onderwerpen die relevant zijn voor VARIO maar die gezien de samenstelling van de
SERV, misschien eerder in de SERV aan bod zullen komen. Scholingstekorten is hiervan een
goed voorbeeld.

De verschillende samenstelling van beide raden: sociale partners in de SERV en
onafhankelijke experten uit het WTI-werkveld in VARIO (zie de zelfevaluatie van VARIO voor
enige toelichting) maakt dat de commissie opmerkt dat er van een echte overlap in mekaars
activiteiten weinig sprake is. Al is dat laatste meer toeval, dan het gevolg van duidelijke
afspraken. De adviezen van VARIO zijn bekend in het WTI-werkveld; deze van de SERV staan
veel minder op de radar van de stakeholders van het wetenschaps- en innovatielandschap.
Omgekeerd is VARIO minder bekend bij de leden van de SERV. De staf van beide raden kent
mekaars output voor zover relevant, maar dit geldt niet noodzakelijk voor de leden van beide
raden.

Toch constateert de commissie dat er ruimte is voor meer interactie tussen beide organen.
Dit kan op het vlak van het afstemmen van de agendering. Het samenwerken rond specifieke
thema’s (bijv. arbeidsmarkttekorten, etc.), het schrijven van gemeenschappelijke rapporten,
het betrekken van SERV in adviestrajecten, enz. En ten slotte het schrijven van
gemeenschappelijke adviezen zodat deze een groter gewicht krijgen. Vanuit het beleid werd
er zeer expliciet op gewezen dat een dialoog tussen de wetenschappelijke actoren en de
sociaal-economische actoren primordiaal is voor impactvolle adviezen. Dit kan er uiteraard
ook toe leiden dat VARIO andere standpunten inneemt dan de SERV rond dezelfde
problematieken. Zolang deze standpunten goed onderbouwd zijn, kan dit het debat alleen
maar verrijken. In Nederland is er bijvoorbeeld geen (structureel) overleg tussen de SER en
AWTI, alhoewel ze elkaar wel kennen. Er is geen (formeel) overleg met de SER? om de
onafhankelijkheid te bewaken. Wel wordt informatie gedeeld. Het overlegplatform is op de
achtergrond gehouden om de onafhankelijkheid van VARIO te bewaken. Net het andere
geluid van VARIO kan interessant zijn voor Vlaanderen om het debat verder te voeden.

De commissie is van oordeel dat de voogdijminister initiatieven dient te nemen om: via het
overlegplatform de interactie te bevorderen; de afbakening van eenieders opdrachten te
verscherpen en de appreciatie van elkaars rol te versterken. De complementariteit tussen
beide organen kan worden aangescherpt, waarbij de onafhankelijkheid t.a.v. stakeholders bij
VARIO in een spanningsveld staat t.a.v. de concrete belangen die in de Serv afgewogen
dienen te worden.

VARIO en Departement EWI. De positionering van VARIO bij de administratie van EWI heeft
een aantal voor- en nadelen. De mogelijke nadelen hebben te maken met de scope van het
moderne innovatiegebeuren (en beleid). Een effectief en efficiént innovatiebeleid houdt hoe
langer hoe minder rekening met de grenzen van bestaande departementen.
Beroepsonderwijs, Levenslang Leren, innovatie in milieu, etc. zijn allemaal zeer relevant, maar
horen (vooralsnog) niet of te weinig thuis in de portfolio van EWI. De vraag kan dan ook gesteld

18 1 Zie bijvoorbeeld het SERV advies (op eigen initiatief) ‘Het klavertje 5 van een Missiegedreven
Innovatiebeleid’: https://www.serv.be/serv/publicatie/adviesklavertje-5-missiegedreven-innovatiebeleid of het
SERV advies (op eigen initiatief) ‘Innovatie- en Kennisdiffusie’:
https://www.serv.be/serv/publicatie/adviesinnovatie-en-kennisdiffusie

19 De Sociaal-Economische Raad (SER) is in Nederland het adviesorgaan rond sociaal-economische
onderwerpen.
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worden of VARIO enkel nog thuis hoort in het EWI-beleidsdomein. Zou VARIO effectiever
kunnen functioneren op een departementoverschrijdende positie, bijv. bij de minister-
president? Al dan niet in nauwer verband functionerend met andere adviesorganen ? In een
dergelijke constellatie zou het VARIO zich kunnen ontwikkelen tot een breder
beleidsdomeinoverschrijdend adviesorgaan. Deze verbreding van VARIO zou ondersteund
kunnen worden door het Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken (DKBUZA).

Anderzijds werd er door andere stakeholders op gewezen dat een adviesorgaan behoefte
heeft aan een steun van een vakminister met een duidelijke missie. De inbedding van VARIO
bij het EWI laat toe duidelijke accenten te leggen vanuit het WTI-landschap. De middelen
van VARIO zijn uiteraard beperkt. Toch kan de vraag gesteld worden of en hoe de VARIO-
expertise beter zou kunnen ingezet worden voor het beleidsvoorbereidend werk binnen EWI.

Los hiervan wil de Evaluatiecommissie ook opmerken dat het bijzonder belangrijk is voor
VARIO om open lijnen te hebben met relevante agentschappen van EWI, meer bepaald
VLAIO?’/FWO?2Y/FIT2/PMV2&LRM?,

De commissie is van oordeel dat het innovatiebeleid van de Vlaamse regering er baat bij zou
hebben dat er formules gevonden worden die toelaten dat (1) VARIO beter ingezet kan
worden in de beleidsuitvoering van de lange-termijndoelstellingen en uitdagingen van het
innovatiebeleid in Vlaanderen waarvoor het oplossingsmethodologieén zou kunnen
aanreiken. en (2) VARIO ingezet kan worden om bevoegdheidsdomein overschrijdende
adviezen te formuleren (zie ook elders). Het debat dient gevoerd te worden of VARIO beter
tot zijn recht zou komen bij de minister-president dan wel bij het departement EWI (al dan
niet samen met het departement Onderwijs en rekening houdend met de nakende fusie met
het Departement Werk en Sociale Economie).

20 \VLAIO - Agentschap Innoveren & Ondernemen, voortaan afgekort als VLAIO.
2! Fonds Wetenschappelijk Onderzoek — Vlaanderen, voortaan afgekort als FWO.
22 Flanders Investment & Trade

23 Participatiemaatschappij Vlaanderen

2 Limburgse Reconversiemaatschappij
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Hoe WAAKT VARIO OVER EEN GOEDE BALANS TUSSEN ZIJN
ONAFHANKELIJKHEID EN ZIJN POLITIEK-BESTUURLIJKE RELEVANTIE
ANDERZIJDS?

Gaat onafhankelijkheid ten koste van politiek-bestuurlijke relevantie ? Of anders gezegd: is de
hervorming die de VRWI omvormde tot VARIO succesvol geweest of niet ?

De VRWI was een strategische adviesraad samengesteld uit vertegenwoordigers van het Vlaamse
wetenschaps- en innovatielandschap. “De VRWI was samengesteld uit een voorzitter rechtstreeks
benoemd door de Vlaamse Regering en 19 leden, waarvan zes voorgedragen door de Associaties, zes
voorgedragen door de SERV, één door de Strategische Onderzoekscentra (SOC’s), en zes leden
voorgedragen door de Vlaamse minister van Innovatie, waarvan drie met voeling met het
bedrijfsleven en drie uit het maatschappelijke middenveld. Zes leidend ambtenaren maakten deel uit
met raadgevende stem.”

VARIO is een onafhankelijke raad met leden die zetelen in eigen naam. Maar de verwachting van
sommige gesprekspartners van de evaluatiecommissie ten aanzien van VARIO is deze van een
hybride oplossing tussen de vroeger VRW!I enerzijds (vooral consulteren, overleg...) en het andere
uiterste van een zuivere studiedienst (deskresearch en data-analyse) anderzijds.

De commissie heeft meermaals vastgesteld dat deze overgang van een “raad van
vertegenwoordigers” naar een “raad van onafhankelijke experten” niet door alle gesprekspartners,
als verwerkt kan beschouwd worden. Een aantal constructiefouten werden bovendien blootgelegd
tijdens de gesprekken. Deze zijn meer dan eens te herleiden tot een gebrek aan gestructureerd
overleg. Zowel het beleid als de verschillende stakeholders leggen de vinger op deze wonde. VARIO
zou nog meer kunnen inzetten op communicatie, overleg, interactie...

Toch heeft de commissie kunnen ervaren dat de onafhankelijkheid van VARIO op vele vlakken als een
groot pluspunt wordt beschouwd ten aanzien van de situatie bij de VRWI. Zo worden volgende
punten zonder meer beschouwd als een vooruitgang:

o De mogelijkheid om “compromisvrije” en scherpere adviezen te kunnen formuleren en vrijer
te kunnen discussiéren;

e De onafhankelijkheid ten aanzien van de regering en het werkveld;

e De mogelijkheid om meer op lange termijn te kunnen reflecteren;

e Het goede evenwicht tussen profielen;

e Het functioneren van VARIO als een studiedienst met deskresearch en data-analyse;

e Last but not least de vaardigheid een goede synthese te kunnen ontwikkelen tussen
deskresearch, data-analyse en opinies/perspectieven van stakeholders.

Daarnaast heeft de commissie kunnen constateren dat de meeste gesprekspartners wezen op een
aantal zwakheden en/of constructiefouten, die hieronder deels aan bod komen. Deze kunnen ten
koste gaan van de impact en de effectiviteit van VARIO in het landschap. Deze aanpakken is dan ook
een uitdaging voor de volgende periode.

De commissie is van oordeel dat de onafhankelijkheid van VARIO als een vooruitgang wordt
beschouwd door de spelers in het Vlaamse WTI-landschap. Dit kan niet voldoende worden
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benadrukt. De commissie is ook van oordeel dat een aantal zwaktes dienen te worden aangepakt
vooral door een goede dialoog en interactie met andere actoren.

Tijdens de gesprekken werden volgende suggesties gedaan om tot een betere balans te komen
tussen onafhankelijkheid en politiek-bestuurlijke relevantie. Al was er geen wit-zwarte tegenstelling
in aandachtspunten tussen beleid en de rest van het werkveld, toch lagen de klemtonen bij beide
groepen duidelijk anders.

e Te geringe focus op directe beleidsondersteuning. De commissie constateert dat de grote
meerderheid van het werkveld er de voorkeur aan geeft dat VARIO zich positioneert rond de
lange-termijnuitdagingen. Van deze uitdagingen wordt ook een vertaling verwacht naar
meer concrete initiatieven die in de loop van een legislatuur dienen genomen te worden om
een lange-termijndoelstelling te kunnen halen. Anderzijds constateert de commissie ook dat
er een behoefte bestaat aan beleidsondersteuning van het dagdagelijkse beleid maar daar
zijn ook reeds tal van bestaande adviesorganen, lobby netwerken, etc. mee in de weer. En
bovenal is het de rol van de administratie de belanghebbenden te consulteren in de
dagdagelijkse beleidsformulering en direct in te spelen op prangende beleidsvragen. Doch
hier wringt het schoentje. Dit is een gevolg van beperkte administratieve ondersteuning
gezien het uitgebreide gebiedsdomein van EWI (1 miljard van jaarlijkse subsidies opvolgen),
met name een onderinvestering in mankracht/studiedienst om ook het dagdagelijkse beleid
wetenschappelijk te ondersteunen (al dan niet met een visie op het halen van lange-
termijndoelstellingen). Niettegenstaande de Vlaamse overheid de middelen voor
wetenschap en innovatie enorm heeft laten aangroeien, ging dit niet gepaard met een
investering in beleidsondersteunend personeel. De vraag dient gesteld te worden hoe dit
euvel optimaal kan aangepakt worden. De meerwaarde van VARIO is net de meer lange-
termijn, internationaal gerichte en ongebonden oriéntatie. Een grotere bijdrage leveren tot
directe beleidsondersteuning ligt dus niet voor de hand. Mogelijks is dit eerder een opdracht
die dient aangepakt te worden in overleg tussen VLAIO/FWO/EW!I en VARIO, met andere
woorden in samenspraak tussen alle direct betrokken administraties en als een vorm van
krachtenbundeling ? Of moet er gezocht worden naar meer maatwerk, waarbij formules
uitgewerkt worden in functie van het gevraagde beleidsadvies ?

De commissie is van oordeel dat de VARIO de grootste toegevoegde waarde levert als het
zich positioneert op systemische of lange-termijnuitdagingen. Dit neemt niet weg dat
ministers VARIO ook zullen vragen een bijdrage te leveren tot de directe
beleidsondersteuning. Via ad-hoc-formules kan VARIO maatwerk leveren. Meer bepaald
moet VARIO een rol kunnen spelen bij de beleidsuitvoerende repercussies van haar
systemische adviezen rond de lange-termijnuitdagingen en de doelstellingen die VARIO
formuleert.

e Onafhankelijkheid versus representativiteit? Dit punt hangt samen met het vorige punt. Het
is ook afhankelijk van de wijze waarop vorig punt wordt opgelost. Uiteraard heeft het niet
alleen belang voor de korte-termijnadviezen. Immers hier worden er suggesties verwacht
rond de beleidsmix (instrumenten en budgetten), wat voor de lange-termijnadviezen niet
direct even urgent is. Meermaals constateerde de commissie een zeker gevoel van nostalgie
naar de VRWI-periode (en adviezen). Deze reflecteerden een consensus van het hele
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werkveld en konden beschouwd worden als hun officieel gezamenlijk standpunt, al waren de
adviezen allicht minder gebaseerd op deskresearch en met data onderbouwd.
Niettegenstaande de onafhankelijkheid van VARIO niet in vraag wordt gesteld?, wordt het
ontbreken van een zekere consensusbuilding als een verlies ervaren. Dit wordt zowel door
een aantal mensen in het beleid als door een aantal gesprekspartners in het werkveld als
dusdanig ervaren. Het beleid moet zelf op zoek gaan naar bijkomende adviezen, terwijl in
het werkveld soms de neiging zal bestaan naar lobbyen. Verschillende scenario’s om
hieraan te remediéren, werden afgetoetst:

0 Het overlegplatform (zie elders) activeren;

O Meer gebruik maken van ad-hocwerkgroepen, workshops, enz.

0 De korte-termijnadviezen met andere adviesorganen (VLOR, SERV,...) samen

uitwerken;
0 De administratie versterken voor het opnemen van deze functie;
0 Pleidooi voor mix van vertegenwoordigers en onafhankelijke experten;

De commissie is van oordeel dat er geen one-size-fits-all oplossing voorhanden is. Elk van de
voorgestelde scenario’s kunnen in bepaalde omstandigheden de oplossing bieden.
Maatwerk is gepast.

e De onafhankelijkheid verhogen door verbeteren van benoemingsprocedures.
Niettegenstaande geen enkele van de gesprekspartners de onafhankelijkheid van VARIO in
vraag stelde, werd meer dan eens een link gelegd tussen de huidige benoemingsprocedures
en de onafhankelijkheid van VARIO. Veelal kwam dit vanuit een perceptie dat VARIO “een
black box” is waarbij het onduidelijk is hoe de benoemingen gebeuren. Een transparanter
benoemingsbeleid kan ook ten goede komen aan een verbetering van de legitimiteit van
VARIO. Suggesties die werden gedaan zijn ondermeer de volgende :

0 Werk duidelijke en transparante benoemingsprocedures uit

0 Verleng de duur van de mandaten en maak ze legislatuuroverschrijdend;

0 Werk met een ad hoc op te richten, onafhankelijke benoemingsadviescommissie
zoals in NL;

(0]

De commissie pleit voor duidelijke en onafhankelijke benoemingsprocedures, liefst onder
toezicht van een onafhankelijke benoemingscommissie met langere en legislatuur-
overschrijdende mandaten.

e De onafhankelijkheid verhogen door het opnemen van internationale experts (zie elders)

25 Onduidelijke benoemingsprocedures (zie hier net onder) leiden wel tot onduidelijkheid rond de
onafhankelijkheid van de leden van de VARIO-raad.
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HOE KOMT DE AGENDERING VAN VARIO TOT STAND? HOUDT VARIO
VOLDOENDE REKENING MET DE AGENDA VAN DE VLAAMSE REGERING? VORMT
HET REGEERAKKOORD HIERVOOR EEN GOED AANKNOPINGSPUNT?

De agenda van VARIO weerspiegelt een mix van langetermijn strategische trajecten (internationaal
toptalent, drieluikadvies 2030,...), actuele onderwerpen (Al, SDG’s?,...) en meer conceptuele
adviezen. De stakeholders zijn overwegend positief over de keuze van de thema’s, het combineren
van de wetenschappelijke en economische dimensie, het inbrengen van de duurzame
ontwikkelingsdimensie (SDG), de aandacht voor de lange termijn, het vertalen van de Europese
agenda naar de regionale noden.

Het werkprogramma van VARIO is een eigen originele synthese die niet moet voorgelegd worden
aan de voogdijminister.

De adviezen kwamen tot stand op eigen initiatief of op vraag van een minister (de voogdijminister,
de minister van onderwijs of een andere minister). De adviezen op vraag zijn soms aangekondigd en
geintegreerd in het werkprogramma (bijvoorbeeld de vragen om advies rond IPCEIl en het
drieluikadvies 2030). Ze kunnen ook onaangekondigd zijn en toekomen in de loop van het werkjaar.
Meestal dient er binnen de 30 dagen gereageerd te worden op een onaangekondigd adviesvraag van
een minister..?”’

Sinds 2018 waren er elk jaar één of meerdere gedachtewisselingen met hetzij de voogdijminister
alleen, hetzij de voogdijminister samen met de belangrijkste agentschappen rond het Vlaamse
innovatiebeleid. Een aansturing van de agenda vanuit het beleid lijkt op deze wijze gegarandeerd.

Van het dertigtal adviezen en positiepapers kwamen er 9 tot stand op eigen initiatief. Vooral tijdens
de huidige legislatuur vertegenwoordigt het aantal adviezen op vraag de overgrote meerderheid.
Tijdens deze legislatuur leek het dan ook als was het overwicht komen te liggen bij het ondersteunen
van het huidige regeringsbeleid. Men zou ook kunnen stellen dat het werkprogramma van VARIO
onvoldoende de directe behoeften van de regering dekt. Het versterken van de dialoog tussen de
voogdijminister(s) en VARIO lijkt noodzakelijk. Vermits VARIO geen deel uitmaakt van de (formele)
besluitvorming (zoals de gevestigde adviesraden), is het wenselijk dat er (nog) meer
gecommuniceerd wordt rond adviestrajecten die in de pipeline zitten en rond de agendering in het
algemeen. Het zou uiteraard ideaal zijn voor VARIO, indien de vragen bij de aanvang van de
legislatuur in een meerjarenplanning geintegreerd kunnen worden.

Toch wil de commissie ook enig voorbehoud formuleren. Gezien het bestaan van zeer uitgewerkte
regeerakkoorden, is de ruimte om het dagdagelijkse regeringswerk te beinvioeden soms eerder
beperkt.

VARIO hanteert bij de opmaak van de adviezen steeds een internationale blik. Geregeld worden
internationale missies opgezet of wordt er overleg gepleegd met zusterorganisaties met het oog op
de kennisopbouw bij VARIO.

De commissie is van oordeel dat VARIO erin slaagt een origineel jaarlijks werkprogramma op te
stellen met een mix van onderwerpen. Het lijkt er wel op dat deze mix onvoldoende de korte-
termijnprioriteiten van de regering weerspiegelt, afgaand op het hoge aantal bijkomende

26 De duurzameontwikkelingsdoelstellingen, voortaan afgekort als SDG.
27 Zie bijlage 2
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adviesvragen.... De commissie pleit voor een beperking van de bijkomende adviesvragen en stelt
voor om met de bevoegde minister(s) een rollend (aanpasbaar) 2-jarig werkplan af te toetsen waarin
tevens de trajecten worden opgenomen die met de adviezen zullen worden afgelegd (ronde tafels,
eventuele inbreng internationale experten, dialoog stakeholders, enz.) De commissie pleit voor een
versterking van de internationale samenwerking meer bepaald rond buitenlandse adviezen, die
kunnen gepresenteerd worden voorzien van een zijcommentaar m.b.t. hun betekenis voor
Vlaanderen.

Deze conclusies dienen gelezen te worden in samenhang met drie andere punten, die reeds elders
behandeld werden:

e Afstemming van de agenda met andere beleidsdomeinen buiten het werkveld van EWI.

o Afstemming jaarlijks werkprogramma met andere adviesorganen, agentschappen en andere
stakeholders. De behoefte bestaat om de jaarlijkse agenda en/of de meerjarenplanning te
bespreken met andere betrokken partijen uit het werkveld. Dit geeft de mogelijkheid om de
thema’s dichter bij mekaar te brengen, complementaire aspecten samen uit te diepen, enz.
Op dit moment bestaan er afspraken om de agenda van de raadsvergaderingen mee te delen
aan de leidende ambtenaren van VLAIO, FWO... Dit gebeurt zij het zonder verdere toelichting
(documenten) of vraag om input. Zie elders over de rol van het ‘overlegplatform’. Het staat
buiten kijf dat de onafhankelijkheid van VARIO en de eigenheid van andere organen niet in het
gedrang mag komen.

o Hoe beter inspelen op de internationale agenda ? Zie hiervoor de eerste vraag rond de

vertaling van de Europese agenda naar het Vlaamse regionale beleid en omgekeerd. En het
belang om naast de Europese agenda ook een bredere internationale kijk te hanteren.
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DE WERKING VAN DE RAAD EN STAF (SAI\/IENSTELLING RAAD EN AANWEZIGE
EXPERTISE, EXPERTISE STAF, INTERNE ORGANISATIE, FREQUENTIE
VERGADEREN, TOEGANG TOT EXTERNE NETWERKEN, )

De samenstelling van de Raad en de aanwezige expertise wordt goed onthaald door het werkveld. Er
is appreciatie voor de onafhankelijkheid t.a.v. de directe klanten. Eris een goed evenwicht tussen
mannen en vrouwen in de Raad. Er is een goede verdeling tussen het bedrijfsleven en de
kennisinstellingen waaronder de universiteiten. De expertise is complementair en alle leden hebben
voeling met het bedrijfsleven. De meeste leden van de Raad zijn individueel gekend bij vele spelers
in het veld. Hun expertise wordt niet in vraag gesteld. De legitimiteit van de adviezen van VARIO is
dan ook ondermeer gebaseerd op de erkende expertise van de leden van de Raad.

De expertise van de staf wordt eveneens positief onthaald. De staf van VARIO werkt ook zeer goed
samen met de Raad. Adviestrajecten voorzien in een samenwerking tussen Raad en staf met een
regelmatige feed-back in plenaire VARIO vergaderingen. De VARIO staf bestaat op dit moment uit 7
personen (waaronder één secretariaatsmedewerker). Deze bestaffing is eerder krap in verhouding
tot de hoge productiviteit. Al werd er (zie elders) ook door sommige gesprekspartners op gewezen
dat het in verhouding tot het aantal voor beleidsondersteuning beschikbare personen in de
administratie ruim is. Ze zijn bovendien allemaal ingebed binnen EWI wat vragen oproept bij
adviezen over b.v. onderwijs.

De commissie stelt trouwens vast dat VARIO met een staf die kleiner is dan die van het Nederlandse
AWTI een dubbel zo groot aantal adviezen formuleert. Dit mag niet ten nadele gaan van de kwaliteit,
wat nog niet het geval is. Maar het hypothekeert wel de middelen die beschikbaar zijn om
natrajecten (workshops, conferenties, follow-up allerhande,...) uit te werken voor de systemische
adviezen en voor het concretiseren van de aanbevelingen op vlak van instrumenten en budgetten.

De commissie verwelkomt de inbedding van VARIO in het internationale netwerk van WTI-
adviesorganen. De nauwe samenwerking tussen VARIO en het Nederlandse AWTI is bovendien zeer
hoopgevend in het licht van mogelijke gezamenlijke initiatieven op vlak van het analyseren van
ontwikkelingen en het schrijven van adviezen.

De commissie is van oordeel dat de Raad evenwichtig is samengesteld en dat de expertise van de
Raad kwalitatief zeer hoog is. De commissie is eveneens van oordeel dat de staf deskundig is en
nauw samenwerkt met de Raad. De commissie vindt eveneens dat het aantal medewerkers van de
staf niet overdreven is (zie ook elders). Last but not least verwelkomt de commissie de
internationale samenwerkingsverbanden van VARIO.

Al is er een grote tevredenheid over de samenstelling van de Raad, toch werden door de
gesprekspartners van de Commissie ook enkele interessante suggesties gedaan.

e Technische expertise uitbreiden. Niettegenstaande VARIO volop kan gebruik maken en ook
gebruik maakt van de ruime expertise die in Vlaanderen (en via zijn netwerken in het
buitenland) aanwezig is, werd de commissie ook geconfronteerd met enkele mogelijke
hiaten in de expertise. Zeer technische materies vragen een specifieke expertise. Dit betreft
bijvoorbeeld de nieuwe wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen (“groene”
methaan, super-Al,...). Maar het innovatiebeleid versterken buiten de directe
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beleidsdomeinen waar het EWI bevoegd voor is (denk maar mobiliteit, milieu, gezondheid,
onderwijs en arbeidsmarkt, regelgeving, landbouw...) vraagt ook kennis die momenteel
misschien niet direct voorhanden is. Ook de complexe Belgische staatsstructuren zijn een
uitdaging. Het is niet altijd even duidelijk waar bepaalde bevoegdheden zitten en tot welke
overheid men zich dus dient te richten met de adviezen. Tijdens de interviews werd
gesuggereerd dat het nuttig zou kunnen zijn voor VARIO om voor bepaalde problematieken
te kunnen voorzien in een tijdelijke uitbreiding van de expertise op projectniveau (bijv. door
het inhuren op ad-hocniveau), met de mogelijkheid dat de Raad deze experten hoort bij de
bespreking van de specifieke adviesontwerpen.

Internationale expertise. De afwezigheid van internationale experten in de Raad wordt als
een gemis ervaren. Er moet wel opgemerkt worden dat de internationale expertise ook via
andere kanalen kan worden ingebracht. VARIO is bijvoorbeeld zeer goed ingebed in het
internationale landschap van adviesraden. VARIO gaat ook regelmatig op werkbezoek in het
buitenland (Frankrijk, de Verenigde Staten, China,...).

Bij de start van VARIO werd voorzien in de mogelijkheid om een buitenlandse adviesorgaan
te installeren. VARIO heeft beslist deze (voorlopig) niet te installeren. VARIO is van oordeel
dat kennis van het Vlaamse innovatiebeleid onvoldoende dik gezaaid is om een dergelijk
adviesorgaan te laten functioneren. VARIO pleit wel voor het opnemen van een buitenlands
lid in de Raad. Het inbrengen van buitenlandse experten heeft uiteraard consequenties voor
het functioneren van de Raad.

De commissie merkt op dat VARIO bijzonder goed ingebed is in internationale netwerken.
Vooral de sterke link naar het AWTI valt op. Dit is positief en draagt bij tot de kwaliteit van
de adviezen van VARIO. Het opent de deur naar gemeenschappelijke adviezen of het
overnemen van relevante buitenlandse adviezen (mits vertaling; zie elders). De commissie
merkt evenwel op dat de link met andere spelers in Belgié minder evident is. Hier is nog
werk aan de winkel. De commissie verwelkomt de verbreding van de raad met internationale
experten, maar eerder op ad hoc basis in functie van het thema waaraan wordt gewerkt.

VARIO focuste tot nog toe vooral op Innovatiethema’s, minder op het zuivere
Wetenschapsbeleid en het Ondernemerschapsbeleid. Hiermee zou in de toekomst in de
samenstelling (expertise en voeling met) rekening gehouden kunnen worden, evenals met
andere relevante beleidsthema’s (e.g. Onderwijs, Arbeidsmarkt, Regelgeving, het toenemend
belang van transities/transformatief innovatiebeleid, het bredere ondernemerschap met
aandacht voor heel de waardeketen en hun verdienmodellen, ..), in functie van de
toekomstige verbreding van de focus van VARIO.

De staf uitbreiden via samenwerking met het Departement van onderwijs en desgevallend
andere departementen. De staf van VARIO slorpt op dit moment grosso modo 10 % van de
FTE’s op die bij EWI beschikbaar zijn voor beleidsondersteuning. Zoals boven reeds
onderstreept, zou VARIO ook adviezen kunnen formuleren rond innovatiegelieerde aspecten
die behoren tot het departement onderwijs (beroepsonderwijs,...) of andere departementen
(arbeidsmarkt, klimaat, mobiliteit,...). Dit vraagt evenwel een uitbreiding van de middelen
en een bijkomende financiering vanuit het departement onderwijs en eventuele andere
departementen. Een structurele samenwerking met de kanselarij behoort tot de
mogelijkheden en zou het transversaal karakter van de werking versterken en de relativiteit
van het aantal FTE’s in het juiste perspectief plaatsen.
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De commissie pleit voor de mogelijkheid voor VARIO om externe expertise binnen te halen
op projectniveau (al dan niet uit het buitenland). Het steunt ook de beslissing van VARIO om
buitenlandse experten op te nemen in de Raad (op ad hoc basis) en moedigt VARIO aan om
hier werk van te maken.
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BIJLAGE 1 : LIJST VAN GEINTERVIEWDE PERSONEN

Stakeholders in het Vlaamse wetenschaps- en innovatielandschap:

Marc ANDRIES (VLAIO)

Gert BERGEN (Imec)

Robrecht BOTHUYNE (Parlementslid — Vlaams Parlement)
Jo BURY (VIB),

Paul DE HONDT (Kabinet - Economie, Wetenschap en Innovatie)
Dirk FRANSAER (Vito)

Johan HANSSENS (EWI)

Peter HERTOG (SERV)

Wim KNAEPEN (SERV)

Renilde KNEVELS (Vlhora)

Hans MAERTENS (SERV)

Dirk TORFS (Flanders Make)

Charlien VAN LEUFFEL (Kabinet— minister-president)
Lieven VAN WICHELEN (Kabinet— minister-president)
Koen VERLAECKT (Vlir)

Aurélie VERMEIR (Kabinet— minister-president)

Hans WILLEMS (FWO)

Sonja WILLEMS (FIT)

Leden van de Raad van VARIO

Lieven DANNEELS (voorzitter)
Katrin GEYSKENS

Wim HAEGEMAN

Johan MARTENS

Dirk VAN DYCK

Marc VAN SANDE

Koen VANHALST

Vanessa VANKERCKHOVEN
Reinhilde VEUGELERS

Danielle RASPOET



BlJLAGE 2 : DE ADVIEZEN VAN VARIO PER TYPE

ADVIEZEN OP EIGEN INITIATIEF

ADVIES 1: INTERNATIONAAL TOPTALENT AANTREKKEN EN VERANKEREN
ADVIES 4: INNOVATIEVE HOGE GROEIBEDRIJVEN MET IMPACT

ADVIES 5: VLAAMS BELEIDSPLAN Al

ADVIES 6: WAARDECREATIE DOOR SAMENWERKING

MEMORANDUM 2019-2024

ADVIES 8: W&I ALS PRIORITEIT AANHOUDEN

ADVIES 17: SDG’S ALS KOMPAS VOOR WETENSCHAPS-, INNOVATIE, EN
ONDERNEMERSCHAPSBELEID

ADVIES 20: SDG’S — OPPORTUNITEITEN VOOR VLAAMSE ONDERNEMINGEN
ADVIES 28: BUITENLANDSE PRIVATE INVESTERINGEN IN O&O EN
KENNISINTENSIEVE PRODUCTIE

ADVIEZEN OP VRAAG (NA OVERLEG MET DE VOOGDIJMINISTER OPGENOMEN IN
HET JAARPROGRAMMA)

ADVIES 2: FLANDERS’ SPACE

ADVIES 7: CONCEPTUEEL KADER VOOR HET OPSTELLEN VAN KPI'S IN FUNCTIE VAN
BELEIDSDOELSTELLINGEN

ADVIES 10: INNOVATIEVE BENCHMARKLANDEN EN REGIO’'S VOOR VLAANDEREN
ADVIES 12: STRATEGISCHE VERKENNING IPCEI DEEL |: WATERSTOF

ADVIES 13: EEN KWALITEITSVOLLE SET INDICATOREN VOOR WETENSCHAP EN INNOVATIE
ADVIES 14: NAAR DE TOP VAN KENNIS- EN INNOVATIEREGIO’S IN 2030

ADVIES 16: BURGERS BETREKKEN BIJ HET WETENSCHAPS- EN INNOVATIEBELEID
ADVIES 22: STRATEGISCHE VERKENNING IPEI — DEEL Il: EEN AFWEGINGSKADER
ADVIES 24: INVULLING VARIO-KERNINDICATOREN

ADVIES 27: VISIE OP EEN GOEDE BELEIDSMIX TUSSEN VRIJE EN THEMATISCHE
STEUN VOOR O&O IN VLAANDEREN

DE ONAANGEKONDIGDE ADVIEZEN OP VRAAG (NIET IN HET JAARPROGRAMMA
OPGENOMEN EN DOORGAANS BINNEN 30 DAGEN TE BEANTWOORDEN).

ADVIES 3: OVERHEIDSSTEUN VOOR DUAL USE EN MILITAIRE O&O&I

ADVIES 9: KOPEN BIJ START-UPS

ADVIES 11: DE LERENDE SAMENLEVING

ADVIES 15: CONCEPTNOTA ONDERWIJSBELASTINGSEENHEDEN HOGESCHOLEN
ADVIES 18: WIJZIGINGSBESLUIT STRATEGISCHE TRANSFORMATIESTEUN
ADVIES 19: WIJZIGING W&I-DECREET: BELEIDSKADER VOOR HET VLAAMSE
INDUSTRIELE KLIMAATTRANSITIEPROGRAMMA

ADVIES 21: ONTWERP VIERDE VLAAMSE STRATEGIE DUURZAME ONTWIKKELING
ADVIES 23: STEM-AGENDA 2030

ADVIES 25: ECONOMISCHE MIGRATIE: EEN POSTCORONA VISIE

ADVIES 26: BELEIDSPLAN WETENSCHAPSCOMMUNICATIE 2022-2030
(BRIEFADVIEZEN)
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AGENDA

1) Inleiding (vARIO-voorzitter Lieven Danneels)

2) Toelichting evaluatievragen (vario-voorzitter Lieven Danneels)
3) Aanpak evaluatie (commissievoorzitter Luc Soete)

4) Methodologie

5) Zelfevaluatie

6) Timing




1) INLEIDING

- Wie is VARIO?
- Onafhankelijk adviesorgaan; voorzitter en 9 leden

. Permanente staf

- Waarom een evaluatie?
- Evaluatie niet verplicht via regelgeving -> op eigen initiatief

- Onafhankelijke evaluatie door externe experten

Voorzitter: Luc Soete

Leden: Francoise Chombar
Koenraad Debackere
Caroline Ven

Lid-rapporteur: Ward Ziarko




2)

TOELICHTING EVALUATIEVRAGEN

Terugblik:

Hoe heeft VARIO volgens de commissie de afgelopen vijf jaar (2017-2021) gefunctioneerd?

De werking van de raad en staf (samenstelling raad en aanwezige expertise, expertise
staf, interne organisatie, frequentie vergaderen, toegang tot externe netwerken, ....)
De kwaliteit van de adviezen, inclusief timing, onderwerpkeuze en analyse.

De effectiviteit van VARIO: wat is de impact van de adviezen en andere producten?
De positionering van VARIO: in welke mate slaagt VARIO er in om relevant te zijn in
het bredere landschap van adviesraden, kennisinstellingen en andere organisaties?
Hoe waakt VARIO over een goeie balans tussen zijn onafhankelijkheid en zijn politiek-
bestuurlijke relevantie anderzijds?

Hoe komt de agendering van VARIO tot stand? Houdt VARIO voldoende rekening met
de agenda van de Vlaamse Regering? Vormt het regeerakkoord hiervoor een goed
aanknopingspunt?

Vooruitblik:

Welke aandachtspunten geeft de commissie VARIO mee voor de toekomst?

Ten aanzien van de positie, externe zichtbaarheid, interactie en impact?

— Ten aanzien van de interne operationele en professionele organisatie?



3) AANPAK EVALUATIE

— Startoverleg externe commissie en VARIO
— Zelfevaluatie VARIO

— Evaluatie externe commissie

Terugkoppelingsmoment naar VARIO-raad in het midden van het proces en aan
het einde




4) METHODOLOGIE

Voorstellen:

— Bestuderen van relevante documentatie zoals de zelfevaluatie van VARIO,
jaarverslagen, adviezen, briefadviezen, nieuwsbrief, website ... van VARIO.

— Interviews met de raad en de staf van VARIO (lijst op te stellen door externe
commissie)

— Interviews met personen vanuit het veld van relevante stakeholders (lijst op te
stellen door de externe commissie) waaronder bijvoorbeeld beleidsdomein EWI
(dept EWI, VLAIO, FWO), andere adviesraden (SERV, VLOR, MINAraad),
Vlaams Parlement, kabinet voogdijminister en minister-president, VLIR,
VLHORA, VOKA, sectorfederaties, SOCs, speerpuntclusters, media, KVAB, ....

- Benchmark gelikaardige adviesorganen in de benchmark topregio’s
(Denemarken, Finland, Nederland, Zweden en Zwitserland), op voorwaarde dat
er een evaluatierapport beschikbaar is:

* Nederlandse AWTI
« \Voor andere raden is er geen evaluatierapport beschikbaar




5) ZELFEVALUATIE
INHOUD

1. Inleiding
Historiek VARIO
Taak en Positie in advieslandschap en EWI-landschap

Maatschappelijke context

2. Terugblik 2017-2021
Samenstelling van VARIO
Ondersteuning van VARIO
Organisatie en Werkprocessen
Jaarlijks Werkprogramma: Programmering Adviezen en Afbakening
thema’s
Impact

3. SWOT-Analyse
Sterktes en Zwaktes
Kansen en Bedreigingen

4. Vooruitblik
Belang en Positie van VARIO in Advieslandschap
Programmering, afbakening thema'’s en adviesvragen
Timing, Communicatie & Nazorg
Impact en Verbetermogelijkheden




5) ZELFEVALUATIE

BIJLAGES

1. Organisatie en werkprocessen
Raad
Permanente staf
Budget en huisvesting
Werkprocessen

2. Overzicht en impact van adviezen
Samenvatting, Communicatie, Nazorg en Impact

3. Overzicht colloquia

4. Jaarverslagen




5) VOORBEELD ‘OVERZICHT EN IMPACT ADVIEZEN’

ADVIES 1: INTERNATIONAL TOPTALENT AANTREKKEN EN
VERANKEREN (NOVEMBER 2017)

“De Vigamse arbefdsmarkt stast onder hoogspanning Het aantal vacatures piskt en veal

w0 —AIIIII m.ﬁﬂﬂﬂnﬂ.ﬂ"&'ﬂ tot de top 5 van Innovatieve kennisregio's behoren, werkgevers Zfn wudhteloos op zoak nasr de juiste mensen om die in te vidlen Fen santal
' dan M Mﬂmm_tm hmE o de nm te staan, 1{_5 VAL de berospen mijn echte knejpunten geworden Begin dit jaar stalde de strategische adviesraad
- schommelingen op de arbeidsmarkt. M2t zijn eerste advies speelt VARID hierop in. De VARIO over dit onderwerp ook een advies op” (persbericht kabinet Myyters)
AANTREKEEN EM VERAHKEREN focus Ligt bij STEM en excellentie van professicnele en academische bachelors over - Juli 2020 Visienota cver Vissnderen als asntrekkingspool voor spar-ups en nnovatie! cndememend talent
e masters, docorasthouders en postdocs tot topprofessoren VARIO brengt in totaal ven viceminister-president Hilde (revits:
20 conrete sctiepunten samen cnder vier brede sanbevelingen: = Hiermee willen we ook verder imvulling geven aan her advies van VARIO waarbif gepleit

wardt voor een integrale en gecodrdineerde strategie voor om Internationsal toptalant
gan te trefden en te verankerend lnvesteren in talent & voljgens VARIO audaal voor het

1 werk een integrale en gecofrdineerde strategie uit die snel voelbare resultaten -
conourrentievermogen en de imnovatiecspacteit van landen bij witstek van kenniregios.

oplevert:
Naast Bet ontwikdelen van ejgen loksal talent wordt ook et santrekken en befbouden
2. Zet Visanderen in het internationale daglicht met een uitgekiend &&n-merkbeleid Elgen
en een levendig kennis- en innovatie-ecosystesn van imtermstionssl toptalent steeds belangtiffer en dit fos van de status vanm de
3. Maak werk van een vriendelijk welkombeleid; arbeidsmarkt WHl Visanderen tot de top 5 van innovstieve kenniregios beharen dan
4 Foous op buitenland : toponderzos . fessoren, en ) ziemmkma!mpmﬂa;rhmgqodeag&ndﬂreﬂmﬂ
beloon internaticnalisering met harde centen - Odober 2001 £ Jﬂﬂﬂilimgiiﬂ anebdeh if - een post isier
In de rubriek varige besifssingen en advisran wordt VErweren naar VAR adviss I internationsal
Tie ook VARIC-VITHE Onderzoeksrapport (2020) Foomomitche afecdean van temationalisering in her Hoger toptalent samtrekken en verankeren (november 2057 In deze conceptnots wordt VAR ook am

2dviss gevTaged Zie VARID advies 257 Foonomicche mroratie egn postoorons visie idd december
2021

PART EMENTAIRE IMPACT:
- Wermelding in 5 Parlementaire vragen 14,12/ 2007, 7/12/2017; 7/12/ 2017, 5/7/2008; 6/11/2019;
MEDA-TMPACT:
- 5December 2007 Offici#le overhandiging wan het advies asn Vlaams minister van Innovatie en Werk Fhilippe - Vermelding in 15-tel iinternaticnslel dooumenten en rapporten (0.4 Burcpese Commissie, Yoka, Vialg, FWO,
Muhers op het VARIO Colloquinm ‘Mmtemstionssl Toptalent samtrekken en verankererd (met persberichy); VLUHR. Rekenhof, CREF. Diglogi; Mederland .k

- Vermelding in 13-tal kranten en tijdschrifien (De Standasrd, De Morgen HIM, De Tijd. Trends Magazine,
Koack. ) en (online-lmedia {048, veel impact op twitter nav. Colloguium, engineeringnet );
-  Kanasl T imerview met Danielle Raspoet (Z-expert).

-  Derember 2007 Brede verspreiding wan het Adwvies san Minister van Onderwijs Hilde Creyits, Minister-
president Geert Bourgeois, het Visams Parlement, de stakeholders in het werkveld (kennisinstellingen,
Werkgeversorganisaties, FIT_, via VARIO Update (Mieuwsbrief VARIO). .

- Maan 208 Gedachtewisseling met Visams Parlement (Commissie Bconomis en Commissie Onderwijsl

- Maart 209 Erief aan federaal minister van Mipratie Maggie De Blodk;

- Juli 200% Erief aan federaal staatssemetars sammy Mahdl

BHHDSMPACT:
- Nowember 209 Verwijzingen in Viaams Regeeraldooord (019-2024) en Beleidsnota 2019-2024) Eoonomie,
‘wetenschapsbeleid en Innowvatie:

“Buitenfandes topwetensdisppars drager by ot df uithouw van grensveriggrend fumovatier
ondarzoek;, an versterken de internationale conarTentiepositie van Vsandsren In opvolsing van
fet advies van de VARRD antwerpen We Sen strategle voor fet santrekian en verankeran van
interpstionaql toptalent wearhy we onfe Kenoiinsellineen tbouwen en promoten gk
aantrelkeliie srospstamen We Zrgen Vool 680 Soe0e doarstiming van dere profclen nadr onse
Industrie”

- Tuni 2008 Misuwe regelgeving Visienota Orefginmen butenlands feweristelinespotentioal in Visanderan van

L bl .




6) TIMING

— Uitvoeren zelfevaluatie: jan — feb '22
Staf: trekker Elie in samenwerking met collega’s beleidsadviseurs

Bespreking in plenaire VARIO raadsvergaderingen:
e 20 januari

e 24 februari

— Evaluatie door externe commissie: maart — juni '22
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1. INLEIDING

De Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO) is de onafhankelijke adviesraad van de
Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement over het wetenschaps-, innovatie-, en
ondernemerschapsbeleid. VARIO geeft advies zowel op eigen initiatief als op vraag. Naar aanleiding van
zijn vijfjarig bestaan (2017-2021), besliste VARIO om zijn werking tegen het licht te houden en deze te
optimaliseren. Om dit te realiseren laat VARIO in 2022 op eigen initiatief een evaluatie van zijn werking
uitvoeren door een externe commissie o.lL.v. Luc Soete. De voorliggende zelfevaluatie dient als input voor
de evaluatiecommissie en geeft een breed overzicht van de taken van VARIO, zijn positie in het
advieslandschap en in het beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie (EWI), zijn historiek, de
maatschappelijke context, zijn werking en (communicatie) activiteiten, zijn adviezen en impact en een
terugblik en vooruitblik.

1.1. Leeswijzer

Hoofdstuk 2 omvat een omschrijving van de taken van VARIO en zijn positie in het advies- en EWI-
landschap. De samenstelling en ondersteuning van VARIO worden besproken. Er wordt ook een historiek
van advisering in het EWI-landschap meegegeven.

In hoofdstuk 3 worden de activiteiten van VARIO meer in detail beschreven. Dit betreft in eerste instantie
de adviezen, gevolgd door de internationale activiteiten, communicatie en jaarverslagen van VARIO.
Vervolgens worden de organisatie- en werkprocessen van VARIO besproken.

De beleidsimpact van de VARIO-adviezen wordt in hoofdstuk 4 weergegeven.

In hoofdstuk 5 kunnen de resultaten van de SWOT-analyse worden teruggevonden die VARIO voor zijn
zelfevaluatie uitvoerde.

Hoofdstuk 6 sluit af met een blik op de toekomst.

In bijlage 1 wordt informatie opgenomen ter onderbouwing en verdere uitbreiding van dit rapport. Bijlage
2 bevat documenten m.b.t. de oprichting van VARIO. In bijlage 3 wordt een gedetailleerde beschrijving
van de verschillende adviezen en hun impact opgenomen.
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2. VARIO OMSCHRIJVING

2.1. Taakomschrijving VARIO

Volgens het oprichtingsbesluit van 14 oktober 2016, kan VARIO advies verlenen over de volledige
innovatieketen, van het niet-gericht wetenschappelijk onderzoek aan de universiteiten tot het
toepassingsgericht onderzoek met het oog op de valorisatie van dit onderzoek en de transformatie van
de Vlaamse industrie. VARIO kan ook advies verlenen over het beleid met betrekking tot de industrie, de
dienstensector en het ondernemerschap.

VARIO is bevoegd om over het wetenschaps-, innovatie- en ondernemingsbeleid op eigen initiatief, op
verzoek van de Vlaamse Regering of op verzoek van het Vlaams Parlement:

1° strategisch advies te verstrekken en studies te verrichten over middellange- en lange termijn-
ontwikkelingen en uitdagingen,;

2° aanbevelingen te formuleren en studies te verrichten over de globale beleidslijnen en
prioriteiten en over het begrotingsbeleid;

3° adviezen te formuleren bij voorstellen of voorontwerpen van decreet of bij ontwerpen van
besluit van strategisch belang.”

VARIO heeft dit vertaald in volgende visie en missie:

Visie: Excellent, ambitieus en succesvol onderzoek, innovatie, en ondernemerschap zijn bepalend voor
welvaart en welzijn in Vlaanderen. Dit vraagt efficiént en doelgericht beleid.

Missie: VARIO wil met strategisch advies impact hebben op het beleid om onderzoek, innovatie en
ondernemerschap te stimuleren.

2.2. Positionering in het Vlaamse advieslandschap en beleidsdomein Economie,
Wetenschap en Innovatie (EWI)

VARIO werkt onafhankelijk van de Vlaamse Regering, van de administratie en van de partijen in het
werkveld.

De voorzitter en de negen leden van VARIO zetelen in eigen naam. Ze worden benoemd op basis van hun
expertise en ervaring. Hiermee onderscheidt VARIO zich van zijn voorgangers VRWB en VRWI (zie verder
in sectie 2.5 historiek) en van de Strategische Adviesraden (SAR’s) actief in de andere beleidsdomeinen. Zij
zijn samengesteld uit enkel maatschappelijke vertegenwoordigers of uit een mix van maatschappelijke
vertegenwoordigers en onafhankelijke experten.

Binnen het beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie zijn twee adviesraden actief, naast VARIO
bevoegd voor de beleidsvelden wetenschap en innovatie (inclusief ondernemerschap) is de Sociaal
Economische Raad van Vlaanderen (SERV) als strategische adviesraad wettelijk bevoegd voor het gedeelte
Economie. In de praktijk begeeft de SERV zich ook op het terrein van het innovatiebeleid'. De SERV heeft
uiteraard meerdere hoedanigheden en opdrachten, en is in eerste instantie sociaal overlegorgaan maar
daarnaast ook Strategische Adviesraad voor een heel aantal beleidsvelden wvan verschillende
beleidsdomeinen zoals werk en sociale economie, energie, ondersteuning Vlaamse Regering...

! Zie bijvoorbeeld het SERV advies (op eigen initiatief) ‘Het klavertje 5 van een Missiegedreven Innovatiebeleid”: https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-
klavertje-5-missiegedreven-innovatiebeleid of het SERV advies (op eigen initiatief) Tnnovatie- en Kennisdiffusie’ https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-
innovatie-en-kennisdiffusie
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Onderstaande figuur geeft een overzicht van VARIO binnen het EWI-landschap.

Figuur I Positionering van VARIO in het EWI-landschap

Hilde Crevits

Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk,
Sociale economie en Landbouw

Doelgroep:
Kennisinstellingen Departement Economie,
(universiteiten, Wetenschap & Innovatie

50C's, ..} en

beleidsmakers LAY »  Adviesorgaan

Vlaams Agentschap Fonds Participatie- Limburgse
Innoveren en Wetenschappelijk maatschappij Investerings-
Ondernemen (VLAIO) Onderzoek (FWO) Vlaanderen NV (PMV) maatschappij (LRM)
v l v ¥

Doelgroep: Doelgroep: Financieringsagentschappen
Ondernemingen Onderzoeksgroepen
en ondernemers en onderzoekers (kapitaal, leningen, waarborgen, vastgoed)

Bron: EWI-speurgids 2021

Naast de specifieke adviesorganen zijn er nog andere actoren van belang binnen het EWI-landschap, zoals
de KVAB, De Jonge Academie, de VLIR, VLHORA, VLHUR, VOKA, het Vlaams Industrieforum (dit zijn de
Vlaamse Regering en industriefederaties Essenscia, Agoria, Fedustria en Fevia), UNIZO. Met uitzondering
van de KVAB en De Jonge Academie, zijn dit eerder belangenorganisaties.

2.3. Samenstelling VARIO

In het besluit van de Vlaamse Regering houdende het oprichten van de Vlaamse Adviesraad voor
Innoveren en Ondernemen (14/10/2016) wordt volgende informatie opgenomen mb.t. de samenstelling
van VARIO:

‘De VARIO bestaat uit een voorzitter en maximaal negen andere leden, aangesteld door de Viaamse
Regering op voordracht van de minister of minister(s), bevoegd voor de economie, het wetenschapsbeleid
en het technologisch innovatiebeleid ieder wat hem of haar betreft. De voorzitter en de leden worden
aangesteld ten persoonijke titel (H3 art. 5)

e De voorzitter en elk van de leden van de VARIO moeten kennis en ervaring hebben met het
wetenschaps-, innovatie- en/of ondernemingsbeleid;

e Bij de samenstelling van de raad wordt erop toegezien dat er geen onevenwicht ontstaat tussen
de drie beleidsvelden economie, wetenschap en innovatie.

De voorzitter en de leden van de VARIO worden telkens benoemd uiterlijk zes maanden na de beédiging
van de Viaamse Regering. De termijjn van deze benoeming loopt tot wanneer de nieuwe voorzitter en
leden van de VARIO zjjn benoemd. Als de voorzitter en de leden van de VARIO niet binnen die termijn
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van zes maanden benoemd zjjn, worden de lopende mandaten voortgezet tot de Viaamse Regering de
nieuwe voorzitter en leden benoemt.”

Verder legde het Decreet van 13 juli 2007 houdende bevordering van een meer evenwichtige participatie
van vrouwen en mannen in advies- en bestuursorganen van de Vlaamse overheid, gewijzigd bij decreet
van 28 maart 2014, (vandaag vervangen door het Bestuursdecreet van 7 december 2018) vast dat “/..7 ten
hoogste twee derde van de stemgerechtigde leden van hetzelfde geslacht mag zjjn.”

VARIO werd opgericht eind 2016, midden in de legislatuur 2014-2019 met Philippe Muyters als bevoegd
minister. De leden van het eerste VARIO-mandaat werden benoemd op 16 december 2016: Lieven Danneels
als voorzitter, en als negen andere leden Dirk Van Dyck, Katrin Geyskens, Wim Haegeman, Johan Martens,
Koen Vanhalst, Vanessa Vankerckhoven, Marc Van Sande, Reinhilde Veugelers en Hilde Windels.

In april 2019 diende raadslid Hilde Windels haar ontslag in bij minister Muyters. Een maand later waren er
verkiezingen en de ontslagnemende regering heeft geen nieuw lid meer ter vervanging aangesteld. De
huidige Vlaamse Regering trad aan in oktober 2019 met Hilde Crevits als voogdijminister van VARIO. De
minister besloot met de huidige voorzitter en leden verder te gaan omwille van de continuiteit en gezien
de raadsleden op dat moment nog maar een half mandaat hadden volgemaakt. Eén jaar later, op 20
november 2020, werd het mandaat van de voorzitter en de acht andere leden hernieuwd. Het
openstaande mandaat werd ingevuld met de benoeming van Leen Van den Neste. Op 27 januari 2022
heeft Leen Van den Neste haar ontslag ingediend bij minister Crevits. Dit openstaand mandaat moet nog
door de Vlaamse Regering worden ingevuld.

2.4. Ondersteuning VARIO door secretariaat

Conform het oprichtingsbesluit, wordt aan VARIO een permanent secretariaat ter beschikking gesteld dat
geleid wordt door een secretaris onder leiding van de voorzitter. Het VARIO-secretariaat ondersteunt de
raad bij het uitvoeren van zijn taken in inhoudelijk, procesmatig en facilitair opzicht. Het secretariaat
rapporteert aan de adviesraad en zijn voorzitter, en is administratief ingebed in het Departement
Economie, Wetenschap en Innovatie (EWI). Dit betekent dat de secretariaatsmedewerkers personeelsleden
zijn van het Departement EWIL Ook wat de functionele werking betreft is de onafhankelijke aansturing
zoveel mogelijk verzekerd via:

- Het toekennen van een afzonderlijk werkingsbudget aan VARIO, dat jaarlijks ingeschreven wordt
in de beleidskredieten van de begroting van het Departement EWI;

- Het afsluiten van een protocol tussen VARIO en het Departement EWI, om de onafhankelijkheid
van de adviesraad te garanderen en samenwerkingsafspraken vast te leggen;

- De directeur-secretaris wordt jaarlijks geévalueerd door de raad met ondersteuning van een
extern bureau. Het evaluatierapport wordt meegedeeld aan de Beleidsraad.

Het secretariaat bestaat momenteel uit zes personen. Danielle Raspoet is directeur van het VARIO-
secretariaat en secretaris van de VARIO-raad. Pascale Buelens is administratief medewerker. Veerle
Linseele, Elie Ratinckyx, Kristien Vercoutere en Annelies Wastyn zijn senior beleidsadviseurs.

Naar aanleiding van de besparingen (in middelen en in ‘koppen’ - een algemene reductie van het
personeelsbestand van de Vlaamse Overheid) in de voorbije (1 administratief medewerker) en huidige
legislatuur (1 junior beleidsmedewerker), is het personeelsbestand van het VARIO secretariaat afgenomen
met twee personen (in de periode 2017-2021) (zie Tabel 1). Eén van de senior beleidsadviseurs was
gedurende de periode 2020-2021 ook langdurig afwezig wegens ziekte.

Vanaf 1 mei 2022 treedt een junior beleidsmedewerker in dienst met een contract voor 2 jaar.
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De VARIO-stafmedewerkers zijn werknemers van het Departement EWI en volgen dan ook de PLOEG-
cyclus (Plannen, Opvolgen en Evalueren) van de Vlaamse overheid. De VARIO-directeur is eerste evaluator
van de VARIO-stafmedewerkers. Om de onafhankelijkheid te bewaken wordt de VARIO-directeur
geévalueerd door de VARIO-voorzitter en een aantal raadsleden, volgens de procedure van de leidend
ambtenaren van de Vlaamse overheid en met de hulp van een extern bureau. Het evaluatierapport wordt
meegedeeld aan de EWI-beleidsraad, voorgezeten door de voogdijminister.

De VARIO-stafimedewerkers maken gebruik van het vormingsaanbod van de Vlaamse overheid en van
meer op maat georganiseerde vorming door het Departement EWI of extern georganiseerd. Het VARIO-
secretariaat kan ook zelf opleidingen op maat organiseren. Zo werd in 2019 door prof. Stijn Kelchtermans
een opleiding innovatie- en technologiemanagement en ondernemerschap samengesteld met drie modules
van telkens één dag specifiek voor de VARIO-staf.

Informatie m.b.t. de huisvesting van de VARIO-staf is opgenomen in bijlage 1.

Tabel I Overzicht evolutie personeelsbezetting VARIO-secretariaat

Functie 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
Secretaris - Directeur 1 1 1 1 1 1
Administratief medewerker 2 2 20 1 1 1
Beleidsmedewerker/junior 1 1 1@ 0 0 1%
beleidsadviseur
Senior beleidsadviseur 4 4 4 44 4 (3)“ 4
Totaal 8 8 8 6“ 6 (5)“ 7
Noot:

(1 Waarvan één administratief medewerker tot april 2019
(2) Tot oktober 2019

(3) Vanaf1mei 2022 tot 30 april 2024

(4) Waarvan 1langdurig ziek vanaf 1/8/20 t.em. eind 2021

2.5. VARIO-budget

VARIO beschikt voor het uitvoeren van zijn opdrachten over een eigen budget dat jaarlijks ingeschreven
wordt in de beleidskredieten van de begroting van het Departement Economie, Wetenschap en Innovatie,
op een afzonderlijke kredietlijn. Dit budget bedroeg 308 000 euro voor 2021 en is als volgt te
verantwoorden.

- Bij de oprichting van VARIO in 2017 werd het deel van de VRWI-dotatie (342 000 euro) dat specifiek
voor werking was bestemd, overgeheveld naar een afzonderlijk beleidskrediet voor VARIO.

- Het personeel van de VRWI (8 personeelsleden) werd integraal overgedragen aan het Departement
EWI, en het loongedeelte van de VRWI-dotatie werd eveneens naar EWI overgeheveld, waar het
binnen de EWI-loonkredieten op een afzonderlijke kredietlijn werd geplaatst. Het personeelsbudget
bedroeg 690 000 euro, waarvan 677 000 euro voor loon en 13 000 euro voor woon-werk verkeer.
Daarbovenop werd 42 000 euro uit de toelage aan de VRWI naar het werkingskrediet van het
Departement EWI overgedragen als werkingskosten voor het personeel (ICT, ..). Beide maken
onderdeel uit van de zgn. apparaatskredieten van EWI In 2018 moest 14 000 euro® van de VARIO-
werkingsmiddelen worden overgedragen naar het begrotingsartikel van de lonen. Reden hiervoor
is dat de over te dragen loonkost werd berekend vé6r overschrijding van de spilindex, waardoor
de overgedragen middelen niet meer volstonden.

* geschat indexbudget lonen van 2%
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- Door besparingen is het jaarlijks werkingsbudget verder afgenomen tot 308 000 euro 2021

Verder stond op de begroting van de VRWI bij de stopzetting ervan een saldo van 1624 000 euro. Hiervan
was 862 000 euro afkomstig van de VRWI en 762 000 euro van zijn voorganger, de VRWB, (toen ook deel
uitmakend van het departement). De 862 000 euro werd toegewezen aan de algemene middelen en het
andere deel van dit eindsaldo, 762 000 euro werd toegewezen aan Fonds voor het Wetenschaps- en
Innovatiebeleid. VARIO kan hiervan - mits verantwoording - gebruik maken voor allerhande opdrachten.

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de uitgaven (grootte-orde) voor elk werkingsjaar

Tabel 2: Uitgaven voor elk werkingsjaar — grootte-orde (2017-2021)

Omschrijving kostenpost Bedrag
2017 2018 2019 2020 2021

Communicatie en Events (bv. VARIO-
colloquium, VARIO-nieuwjaarsreceptie, Hosting
STI-councils, VARIO-Update, alle
communicatieacties)

(Buitenlandse) missies, inclusief STI-councils

114 291 138 497 155 263 211138 136 788

. 2218 36 316 33 695 3747
meetings, 2 daagse)
Onderzoeksprojecten 96 318 27 225 27 429 16 033 97 042
Presentiegelden 14 025 25 584 27 929 27 392 45 356
Algemene werkingskosten (bv. vorming en
opleiding, drukwerk, reisonkosten, catering, 54 052 27 350 27 584 20 458 10 174

boeken en tijdschriften, ICT..)

2.6. Historiek W&I-advisering in Vlaanderen

Met VARIO, is beleidsadvisering inzake wetenschap en innovatie in Vlaanderen niet aan zijn proefstuk toe
en de raad bouwt voort op een jarenlange ervaring, zoals samengevat in onderstaande figuur.

Figuur 2: Historiek W&I-advisering (1985 - ...)

HISTORIEK
< % .

VLAAMEE BAAD YOO R
WETENSCHAPSBELEID

Viaamse Adviesraad voor
Innawveren & Ondernemen
|

?- n
(8 Vaanderen
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Hieronder wordt kort de historiek de VRWB - VRWI - VARIO besproken. In Tabel 3 wordt een
samenvattend overzicht gegeven van een aantal kenmeren van de drie opeenvolgende adviesraden.

2.6.1. VRWB (1985 - 2009)

De Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid (VRWB) werd opgericht in 1985 bij besluit van de allereerste
Vlaamse Regering (toen nog Vlaamse Executieve) onder Gaston Geens. Later, met het decreet van 15
december 1993, verwierf de VRWB een grotere autonomie om zijn opdrachten onafhankelijk te kunnen
uitvoeren. De VRWB was samengesteld uit een voorzitter rechtstreeks benoemd door de Vlaamse
Regering en 16 leden, waarvan zes voorgedragen door de VLIR, zes voorgedragen door de SERV en vier
leden rechtstreeks benoemd door de Vlaamse Regering. Vijf hoge ambtenaren maakten deel uit van de
VRWB met raadgevende stem. De VRWB had geen rechtspersoonlijkheid en het secretariaat was
administratief ingebed in de administratie voor de Programmatie van het Wetenschapsbeleid.

De opgang van de VRWB liep parallel en interactief met de organisatie van het Vlaams wetenschaps- en
innovatiesysteem na de staatshervorming van 1988. Als forum, waar actoren zowel uit de academische en
onderzoekswereld, als uit de sociaal-economische middens samen reflecteren over het te voeren beleid,
heeft de Raad in grote mate bijgedragen tot de uitbouw van een breed maatschappelijk draagvlak voor
de beleidskeuze om wetenschap als grote prioriteit naar voor te schuiven.

2.6.2. VRWI (2010 - 2016)

In 2009 werd de VRWB opgeheven en werd de Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie (VRWI)
opgericht als Strategische Adviesraad (SAR) bevoegd voor wetenschap en innovatie. Dit gebeurde via het
decreet over de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid van 30 april 2009.

Hiermee gaf de regering uitvoering aan het decreet tot regeling van strategische adviesraden (SAR-
Kaderdecreet) van 9 juli 2003. Dit was de resultante van Beter Bestuurlijk Beleid, onder welke naam de
Vlaamse Regering parallel aan de herstructurering van de Vlaamse administratie en de Vlaamse openbare
instellingen, ook een herstructurering van het bestaande adviesstelsel doorvoerde. Het SAR-decreet bevat
een aantal generieke regels met betrekking tot de oprichting, de taakomschrijving, de organisatie en de
werkwijze van strategische adviesraden, alsook met betrekking tot de programmering van de
werkzaamheden en de verslaggeving.

De VRWI was een strategische adviesraad met rechtspersoonlijkheid en dus eigen personeel.

De VRWI was samengesteld uit een voorzitter rechtstreeks benoemd door de Vlaamse Regering en 19
leden, waarvan zes voorgedragen door de Associaties, zes voorgedragen door de SERV, één door de
Strategische Onderzoekscentra (SOC's), en zes leden voorgedragen door de Vlaamse minister van
Innovatie, waarvan drie met voeling met het bedrijfsleven en drie uit het maatschappelijke middenveld.
Zes leidend ambtenaren maakten deel uit met raadgevende stem.

De taakuitbreiding van ‘wetenschap’ naar ‘wetenschap en innovatie’ volgde de evolutie van het
wetenschapsbeleid in Vlaanderen dat veel vollediger en complexer geworden was sinds het ontstaan van
de VRWB. Het werkterrein van de VRWB was in de loop der jaren al mee geévolueerd en verruimd tot
het innovatiebeleid. Nu werd dit ook wettelijk vastgelegd.

Bijkomend stelde het VRWI-Decreet dat “de VRWI een internationale reflectiekamer diende in te stellen,
bestaande uit ten minste drie experten die niet in Belgié werken en die op het vlak van het wetenschaps-
en innovatiebeleid als toonaangevend worden erkend. De reflectiekamer brengt ten minste éénmaal per
jaar een advies uit over het Vlaamse wetenschaps- en innovatiebeleid en de inbedding daarvan in de
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internationale context. Het advies wordt, na bespreking in de VRWI, toegezonden aan de Vlaamse
Regering.”

Op 7 december 2012 werd de International Advisory Board (IAB) officieel geinstalleerd, met Claus
Christensen als voorzitter en als leden Ann Mettler, Arnoud Demeyer en Dominique Foray. Ze brachten
hun eerste en enige advies uit ‘Time to walk the talk’ (juni 2019).

2.6.3. VARIO (2016 - ...)

In 2013 keurde de Vlaamse Regering een conceptnota goed inzake de beperking van het aantal entiteiten
bij de Vlaamse administratie waaronder de Strategische Adviesraden (SAR’s). Concreet ging het over het
inbedden van een aantal SAR’s in de SERV en het afschaffen en fusioneren van een aantal andere SAR’s.
De VRWI werd hier niet door gevat, hoewel de SERV wel vragende partij was om ook de VRWI in te
bedden in de SERV.

In maart 2014 - vlak voor de verkiezingen - deelde de SERV via een schrijven aan de VRWI en aan de
bevoegde minister mee niet langer te zullen deelnemen aan de VRWI-activiteiten en het thema innovatie
voortaan te zullen behandelen in de schoot van de SERV. Ze vroegen de minister de samenstelling van de
VRWI in het Decreet in die zin aan te passen.

Hoewel het voortbestaan van de VRWI in de conceptnota over de hervorming van de SAR's niet ter
discussie stond, voorzag het Vlaamse Regeerakkoord 2014-2019 ook in de opheffing van de VRWI als
strategische adviesraad. Deze beslissing verraste des te meer gezien wetenschap en innovatie als absolute
prioriteit in het Regeerakkoord was ingeschreven met een ongezien financieel groeipad van 500 miljoen
euro.

De VRWI-staf werkte een voorstel uit voor een ander model van W&I-adviesraad steunend op het advies
van de International Advisory Board (IAB). Deze IAB was in zijn analyse van het Wa&lI-beleid in Vlaanderen
tot het besluit gekomen dat de VRWI (en andere innovatiefora) bevolkt worden met ‘gevestigde belangen’
neigend tot het behoud van de status quo. Daarom pleitte de IAB voor een onafhankelijke raad met leden
die zetelen in eigen naam. Toenmalig minister van Innovatie Philippe Muyters was dit voorstel genegen,
wat uiteindelijk geleid heeft tot de oprichting van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen
(VARIO).

VARIO werd niet opgericht als strategische adviesraad bij Decreet maar bij besluit van 14 oktober 2016, en
werd administratief ingebed in het Departement Economie, Wetenschap en Innovatie (Dep. EWI).

Voor meer informatie verwijzen we naar de nota’s aan de Vlaamse Regering betreffende het
oprichtingsbesluit VARIO (1° en 2° principiéle goedkeuring) en de adviezen van de VRWI en SERV
daaromtrent in bijlage 2.
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Tabel 3: Overzicht van enkele kenmerken VRWB — VRWI - VARIO

VRWB (1985-2009)
Vlaamse Raad voor
Wetenschapsbeleid

VRWI (2010-2016)
Vlaamse Raad voor
Wetenschap en Innovatie

VARIO (2017-
Vlaamse Adviesraad voor
Innoveren en Ondernemen

Juridische basis

Besluit VRWB (17/07/1985)
Decreet VRWB (15/12/1993)

Decreet organisatie en financiering
v/h wetenschaps- en
innovatiebeleid (30/04/2009)

Besluit VARIO (14/10/2016)

Opdracht

Op vraag of op eigen initiatief
advies over algemene
beleidslijnen, prioriteiten,
vorming van  onderzoekers,

trends in het wetenschapsbeleid...

Proactieve en strategische
adviesverlening inzake wetenschap
en innovatie, vroeg in proces van
beleidsvorming

Studies over lange termijn
ontwikkelingen (verkenningen)

e Strategisch advies verstrekken
en studies verrichten over
middellange- en lange termijn-
ontwikkelingen en uitdagingen;

e Aanbevelingen formuleren en

studies verrichten over de
globale beleidslijnen en
prioriteiten en over het
begrotingsbeleid;

e Adviezen formuleren bij
voorstellen of voorontwerpen
van decreet of bij ontwerpen

van besluit van strategisch
belang.
En dat over de volledige

innovatieketen, van het niet-gericht
wetenschappelijk onderzoek aan de
universiteiten tot het
toepassingsgericht onderzoek met
het oog op de valorisatie van dit
onderzoek en de transformatie van
de Vlaamse industrie.
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Ook advies verlenen over het beleid
met betrekking tot de industrie, de
dienstensector en het
ondernemerschap.

Extra Internationale reflectiekamer

o International =~ Advisory = Board
verplicht in te stellen

optioneel te beslissen door de Raad

VARIO heeft beslist deze (vooriopig)
niet te Installeren omdat de
ervaring leert dat het een hele tijd
vraagt vooraleer die buitenlandse
leden het Viaamse innovatiebeleid
leren kennen. Bovendien vraagt het
ook veel van de al zeer beperkte
staf om hen te ondersteunen.
VARIO is eerder voorstander om
een buitenlands lid op te nemen in
de raad zelf’

Overlegplatform voorgezeten door
minister van Innovatie met
vertegenwoordigers uit de SERV, de
VLIR, de VLHORA, het SOC-forum en
VARIO:

Is nog nooit samengekomen sinds
bestaan VARIO

moet worden samengeroepen door
de minister van Innovatie
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Rechtsvorm/ Administratief ingebed in | Rechtspersoonlijkheid Administratief ingebed in

onafhankelijkheid | Departement EWI Departement EWI

Samenstelling 17 leden: één voorzitter benoemd | 20 leden: één voorzitter benoemd | 10 leden ten persoonlijke titel,
door VR en 16 leden waarvan zes | door VR en 19 leden waarvan zes | benoemd door VR op voordracht
voorgedragen door de VLIR, zes | voorgedragen door de Associaties, | minister van Innovatie
voorgedragen door de SERV en | zes voorgedragen door de SERV,
vier leden rechtstreeks benoemd | één door de Strategische
door de VR. Onderzoekscentra, en zes leden

voorgedragen door de Vlaamse
minister van Innovatie (waarvan
drie met voeling met het
bedrijfsleven en drie wuit het
maatschappelijke middenveld)

Secretariaat Gradueel uitgebouwd tot acht | Acht stafleden Van acht (2017) naar zes stafleden
stafleden in 2009 Eigen personeel VRWI (sinds midden 2019)
Secretariaatspersoneel  behoort Secretariaatspersoneel behoort tot
tot departement EWI departement EWI

Dotatie 2009: 843 000 euro (werking en | 2010: 1331000 2017: 328 000 euro
personeel) (werking en personeel) (enkel werking, personeelskost op

apparaatskredieten EWI)
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2.7. Maatschappelijke context

VARIO opereerde de eerste helft van de voorbije vijf jaar onder de regering Bourgeois en de tweede helft
onder de regering Jambon. De regering Bourgeois had ‘wetenschap en innovatie’ en ‘zorg’ als absolute
prioriteiten met elk een groeipad van 500 miljoen euro extra. Al sinds 1995 zetten de opeenvolgende
Vlaamse regeringen in op een inhaalbeweging voor wetenschap en innovatie, en deze inspanning van 500
miljoen euro in één legislatuur was ongezien. Deze aanhoudende inspanningen hebben er voor gezorgd
dat Vlaanderen in 2019 de 3%-norm voor O&O heeft overschreden en hiermee aan de top staat in Europa.

Alle spelers in het W&I-domein zagen hun budgetten stijgen, maar er werd vooral ingezet op het
versterken van de innovatiekracht van de ondernemingen door een nieuw clusterbeleid. Het gaf ook
ruimte aan VARIO om nieuwe onderwerpen op de agenda te zetten, zoals Artificiéle Intelligentie. Dit
traject liep samen met de beleidsagenda van minister Muyters en mondde uit in een gezamenlijke missie
naar CMU en MIT in de Verenigde Staten eind 2018 (voor meer info zie sectie 3.12).

De regering Jambon trad aan in oktober 2019 met de ambitie Vlaanderen binnen te loodsen in de top 5
van Europese kennis- en innovatieregio’s. De aandacht van de regering werd evenwel snel beheerst door
de COVID-crisis die tot op vandaag aanhoudt.

De COVID-crisis heeft de rol van wetenschap en innovatie in de samenleving sterk op de voorgrond
geplaatst: wetenschap en innovatie staan in de belangstelling. De agenda voor het herstel na COVID werd
bepaald door de Europese Commissie die met de Recovery and Resilience Facility (RRF) en het
NextGenerationEU-plan een groener, digitaler en veerkrachtiger Europa beoogt. De Vlaamse regering heeft
haar herstelplan Vlaamse Veerkracht hierop afgestemd en minister Crevits zet in op groen, digitaal en
zorg. Dit maakt dat er behoefte is aan en interesse voor nieuwe perspectieven op het wetenschaps- en
innovatiebeleid, in functie van maatschappelijke uitdagingen, maatschappelijke en industriéle transities,
Sustainable Development Goals en systeeminnovaties.. Dit impliceert ook dat het belang van andere
beleidsdomeinen meer en meer wordt erkend: een sterk onderwijssysteem en opleidingen (Levenslang
Leren), (flexibele) arbeidsmarkt, leefmilieu (vb. innovatievriendelijke regelgeving)... zijn onlosmakelijk met
wetenschap en innovatie verbonden. Bij uitbreiding worden concepten als Cultuur? (cf. sociologie), ethos,
ambitie.., ook steeds meer (internationaal) erkend (o.a. The Economist®, over het Israélische innovatie
ecosysteem) als belangrijke componenten van geavanceerde innovatie-economieén (vb. innovatiecultuur,
ondernemerschapscultuur...).

3 zie vb. Joel Mokyr (2016). A culture of growth. The origins of the modern economy.
“ https://innovationmatters.economist.com/telaviv/culture-of-entrepreneurship
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3. VARIO-ACTIVITEITEN EN WERKING

In dit hoofdstuk wordt meer in detail ingegaan op de activiteiten van VARIO, met als hoofdtaak advisering,
en op de organisatie- en werkprocessen.

3.1. Activiteiten VARIO

De hoofdtaak van VARIO is het adviseren van de Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement over het
wetenschaps-, technologie-, innovatie-, industrie- en ondernemerschapsbeleid. Om deze taak zo goed
mogelijk uit te voeren heeft VARIO daarnaast ook een aantal ‘ondersteunende activiteiten' zoals
internationale activiteiten, communicatie en jaarverslagen.

3.1.1. Overzicht adviezen

Een overzicht van de adviezen en briefadviezen opgesteld in de periode 2017-2021 wordt weergegeven in
onderstaande Tabel 4. In aanloop naar de verkiezingen 2019 heeft VARIO een Memorandum opgesteld.
Tijdens de COVID-lockdown heeft VARIO in mei 2019 een Corona-statement uitgebracht. Er wordt
aangegeven of de adviezen op eigen initiatief zijn of op vraag van de voogdijminister of andere ministers.
Voor de adviezen op vraag maken we een onderscheid tussen adviesvragen die aangekondigd waren op
het werkprogramma of die onaangekondigd (ad hoc) in de loop van het werkjaar op korte termijn en
meestal binnen de 30 dagen worden gevraagd. In Bijlage 3 wordt er meer gedetailleerde informatie over
de adviezen en het memorandum en de impact hiervan meegegeven.

Tabel 4: Overzicht van VARIO-adviezen periode 2017-2021

. Publicatie Op eigen initiatief/
Advies
(werkprogramma) | op vraag
1) Internationaal toptalent aantrekken en November 2017 (1) | Op eigen initiatief
verankeren
2) Flanders’ Space Februari 2018 (1)(2) Vraag van Rhlllppe Muyters
(voogdijminister)
3) Overheidssteun voor dual use en militaire April 2018 (2) Vraag van Philippe Muyters
0&O0&l P (voogdijminister) (ad hoc)
4) Innovatieve hoge groeibedrijven met impact | November 2018 (2) | Op eigen initiatief
5) Vlaamse beleidsagenda Al December 2018 (2) | Op eigen initiatief
6) Waardecreatie door samenwerking Maart 2019 (1)(2) Op eigen initiatief
7) Conceptueel kader voor het opstellen van . Vraag van Philippe Muyters
v s . . . Mei 2019 (3) e
KPI's in functie van beleidsdoelstellingen (voogdijminister)
8) Wetenschap en innovatie als prioriteit Juni 2019 (3) Op eigen initiatief
aanhouden
. . Vraag van Philippe Muyters
9) Kopen bjj start-ups Juni 2019 (voogdijminister) (ad hoc)
. ., Vraag van Minister-president
10) Innovatieve benchmarklanden en regio’s Maart 2020 (4) Jan Jambon en Hilde Crevits
voor Vlaanderen o
(voogdijminister)
1) De lerende samenleving Juli 2020 Vraag van Hllde Crevits
(voogdijminister) (ad hoc)
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12) Strategische verkenning IPCEI Deel I . Vraag van Hilde Crevits
Juli 2020 (4) .
Waterstof (voogdijminister)
13) Een kwaliteitsvolle set indicatoren voor . Vraag van Mlnlstgr—pre51d§nt
. Juli 2020 (4) Jan Jambon en Hilde Crevits
Wetenschap en Innovatie .
(voogdijminister)
. . . ., Vraag van Minister-president
1 ﬁl‘la;g;oe top van kennis- en innovatieregio's Juli 2020 (4) Jan Jambon en Hilde Crevits
(voogdijminister)
. . Vv ini Ben W
15) Conceptnota onderwijsbelastingseenheden re.aa.g van minister en ey ts
Augustus 2020 (minister van Onderwijs) (ad
hogescholen
hoc)
16) Burgers.betre.kken bij het wetenschaps- en November 2020 (4) Vraag van Hllde Crevits
innovatiebeleid (voogdijminister)
m pe SDG.S als kompas voor wetenschaps—, Februari 2021 (5) Op eigen initiatief
innovatie- en ondernemerschapsbeleid
18) Wijzigingsbesluit strategische . Vraag van Hilde Crevits
: Juli 2021 o
transformatiesteun (voogdijminister) (ad hoc)
19) Wijziging W&I-decreet: beleidskader voor

het Vlaamse industriéle
klimaattransitieprogramma

September 2021

Vraag van Hilde Crevits
(voogdijminister) (ad hoc)

20) De SDG's — opportuniteiten voor Vlaamse

ondernemingen

September 2021 (5)

Op eigen initiatief

21)

Ontwerp vierde Vlaamse Strategie
Duurzame Ontwikkeling

September 2021

Vraag van minister-president
Jan Jambon (ad hoc)

22) Strategische verkenning IPCEI — deel II: een

afwegingskader

Oktober 2021 (4)(5)

Vraag van Hilde Crevits
(voogdijminister)

23) STEM-agenda 2030

Oktober 2021

Vraag van Ben Weyts
(minister van Onderwijs) en
Hilde Crevits (voogdijminister)
(ad hoc)

24) Invulling VARIO-kernindicatoren

November 2021 (5)

Vraag van Minister-president
Jan Jambon en Hilde Crevits
(voogdijminister)

25) Economische migratie - een postcorona visie

December 2021

Vraag van Hilde Crevits
(voogdijminister) (ad hoc)

Briefadvies: Voorontwerp programmadecreten
BA2019 en BO2020

Oktober 2019

Vraag van Matthias
Diependaele (minister van
Begroting) (ad hoc)

Briefadvies: Programmadecreet BA2020

April 2020

Vraag van Matthias
Diependaele (minister van
Begroting) (ad hoc)

Memorandum 2019-2024

December 2018 (2)

Op eigen initiatief

Corona-statement Mei 2020 Op eigen initiatief
Noot: opgenomen in (1) Werkprogramma 2017; (2) Werkprogramma 2018; (3) Werkprogramma 2019; (4) Werkprogramma 2020; (5)
Werkprogramma 2021
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3.1.2. Internationale activiteiten

VARIO hanteert bij de opmaak van zijn adviezen altijd een internationale blik. Maar ook bij zijn werking
worden internationale relaties en ervaringen hoog in het vaandel gedragen. VARIO heeft reeds meerdere
keren een internationale missie opgezet. Tevens neemt VARIO tweemaal per jaar deel aan vergaderingen
met de Europese Science, Technology and Innovation (STI-) councils.

3.1.2.1. VARIO-missies

Werkbezoek aan Dr. Villani in Parijs — in het kader van het adviestraject Artificiéle Intelligentie (september
2018)

In het kader van zijn adviestraject ‘Beleidsplan Artificiéle Intelligentie’ bracht een VARIO-delegatie op 18
september 2018 een werkbezoek aan de Franse wiskundige en parlementair dr. Cédric Villani. Villani
schreef het rapport ‘For a Meaningful Artificial Intelligence. Towards a French and European Strategy’, dat
de basis vormde van het Al-plan van president Macron, ter waarde van 1,5 miljard euro aan investeringen.

Deelnemers:

- Raad: Dirk Van Dyck, Katrin Geyskens en Vanessa Vankerckhoven
- Secretariaat: Danielle Raspoet en Jo Bultreys

Fact-finding mission naar Carnegie Mellon University (CMU) en Massachusetts Institute of Technology (MIT)
in de Verenigde Staten - in het kader van het adviestraject Artificiéle Intelligentie (oktober 2018)

Van 1tot 4 oktober 2018 bezocht een VARIO-delegatie in het gezelschap van Vlaams minister van Innovatie
Philippe Muyters twee Amerikaanse topuniversiteiten. Het bezoek aan CMU in Pittsburgh en MIT in Boston
kaderde in een fact finding-missie van VARIO voor het adviestraject rond Artificiéle Intelligentie. CMU en
MIT staan op nr. 1 en nr. 2 wat betreft graduate-opleidingen in Al in de VS. Dr. Ajit Shetty, oud-CEO van
Janssen Pharmaceutica, had de delegatie uitgenodigd in zijn hoedanigheid van Trustee van CMU, om kennis
te maken met de best practices op het vlak van onderwijs en onderzoek. Een kort verslag is beschikbaar
op de VARIO-website.

Deelnemers:

- Raad: Lieven Danneels, Katrin Geyskens, Vanessa Vankerckhoven, Reinhilde Veugelers
- Secretariaat: Danielle Raspoet en Jo Bultreys

Inspiratietour naar China: Beijing, Shanghai en Shenzhen (november 2019)

De Belgische economische missie naar China in november 2019 was de grootste missie ooit. In het zog
hiervan maakte een VARIO-delegatie een inspiratietour doorheen Beijing, Shanghai en Shenzhen om de
snelle ontwikkelingen in China beter te leren kennen. Hoe kan het Vlaamse O&O&I-systeem leren van de
strategische visie van China, van de ecosystemen rond hun grote bedrijven? Hoe heeft China op zo'n korte
tijd bedrijven als Huawei, Tencent (WeChat), Alibaba, Baidu... (en nog vele anderen) uit de grond gestampt?
Wat maakt van Shenzhen en Shanghai de absolute digitale innovatiehubs? Van waar komt de enorme
innovatiedrive van de Chinezen, de spectaculaire groei..? Een uitgebreid verslag met een overzicht van
de activiteiten, inzichten en literatuur is beschikbaar op de VARIO-website. De inspiratietour kaderde in
het adviestraject ‘Naar de top van kennis- en innovatieregio’s in 2030".
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Deelnemers:

- Raadsleden: Dirk Van Dyck, Katrin Geyskens, Koen Vanhalst, Reinhilde Veugelers en Vanessa
Vankerckhoven
- Secretariaat: Danielle Raspoet en Elie Ratinckx

3.1.2.2. Lidmaatschap Europese STI-Councils

VARIO is als regionale adviesraad een volwaardige partner in het informele Europese netwerk van
(nationale) ‘Science and Innovation Councils’, de Europese zusterorganisaties. De raden komen jaarlijks
samen om te leren van elkaars ervaringen: in het voorjaar bereiden de secretarissen tijdens een
‘preparatory meeting’ het thema voor en in het najaar komen de voorzitters en secretarissen samen voor
de ‘annual autumn meeting’ (zie Tabel 5). Ook tussentijds wisselen de collega’s van het netwerk informatie
uit in het kader van adviestrajecten. Ook VARIO schakelt dit netwerk regelmatig in om informatie te
verzamelen of doorverwezen te worden naar de juiste contactpersonen in het kader van adviestrajecten.

Tabel 5: Meetings van de STI councils

Jaar Meeting Locatie Thema

2017 Preparatory Praag, Tsjechié

2017 Autumn Kopenhagen, Denemarken Digitalization and impact on STI
2018 Preparatory Vilnius, Litouwen The Future of Work

2018 Autumn Helsinki, Finland The Future of Work

2019 Preparatory Bern, Zwitserland Mission Oriented Innovation Policy
2019 Autumn Leuven, Belgié (VARIO gastheer) Mission Oriented Innovation Policy
2020 | Preparatory Linz, Oostenrijk (geannuleerd)

2020 | Autumn Berlijn, Duitsland (online) ERA

2021 Preparatory Den Haag, Nederland (online) Knowledge Security

2021 Autumn Wenen, Oostenrijk (online) Knowledge Security

In december 2019 had VARIO de voorzitters en directeurs van zijn collega-adviesraden in wetenschap en
innovatie voor het eerst te gast voor de ‘annual autumn meeting’. Op de vooravond van de annual
meeting verwelkomde Filip Merckx, Executive VP en CFO van imec de Europese STI-councils in imec en z'n
cleanroom. Op de annual meeting zelf werden twee keynote speeches gehouden:

- ‘Innovation policies at crossroads: Science, Innovation and Markets revisited” door Koenraad
Debackere, professor of Technology and Innovation Management and Policy, KU Leuven,;

- ‘Innovative solutions for complex spatial assignments: A practical implementation of mission
oriented innovation policy’ door Klaas Groen, Head of Department Knowledge and Innovation
Management, Rijkswaterstaat, Nederland.

In de namiddag werd door de verschillende STI-councils een toelichting gegeven over de aanpak van
missiegericht innovatiebeleid in hun land/regio. STI-councils van 12 verschillende landen/regio’s waren
vertegenwoordigd.
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3.1.3. Communicatie
VARIO heeft verschillende eigen communicatiekanalen. Deze worden hieronder kort weergegeven.
VARIO-website

Er is eerst en vooral de VARIO-website, in het Nederlands en het Engels. De staf zorgt voor de inhoud. Via
de website verspreidt de raad informatie over zijn werking en activiteiten. Alle publicaties van VARIO en
zijn voorgangers VRWI en VRWB zijn ook op de website te vinden en de lopende adviestrajecten worden
er kort toegelicht. In 2021 telde de VARIO website ca. 15 000 bezoekers.

Wekelijkse nieuwsbrief ‘VARIO-update’

VARIO heeft een wekelijkse nieuwsbrief, de ‘VARIO-Update’. Die wordt verstuurd naar ca. 1100 abonnees
en is ook online te raadplegen. In de nieuwsbrief communiceert VARIO over zowel eigen nieuws als over
trends en nieuwigheden in wetenschap, technologie, innovatie en ondernemerschap in Vlaanderen,
Europa en de rest van de wereld. Afgaande op de feedback van lezers is de ‘VARIO-Update’ een zeer
gewaardeerde bron van informatie en helpt hij vele actoren in het innovatielandschap om ‘up-to-date’ te
blijven. De ‘VARIO-Update’ wordt gemaakt in samenwerking met de Nederlandse zusterraad AWTI (AWTI
e-mail alert), waarvoor een gezamenlijke freelance journalist wordt ingehuurd. De artikels worden voor
verspreiding gereviewd door de VARIO-staf. Ook de opmaak van de nieuwsbrief gebeurt door de VARIO-
staf.

VARIO-nieuwsflash

Bij het verschijnen van een nieuw VARIO-advies wordt dat onder meer bekend gemaakt via een VARIO-
nieuwsflash (zie ook bekendmaking VARIO-adviezen in sectie 3.2.3). Hierbij worden alle contacten
aangeschreven, dat zijn de abonnees van de nieuwsbrief en bijkomend een reeks van stakeholders en
beleidsmakers, waaronder alle Vlaamse ministers en alle leden van het Vlaams Parlement, en daarnaast
ook een 40-tal journalisten die het domein van VARIO opvolgen. Verder gebruikt VARIO de sociale media
kanalen Twitter en LinkedIn. Op beide heeft de raad ca. 700 volgers.

Colloquia

VARIO organiseert jaarlijks een colloquium voor de beleidsmakers en voor zijn stakeholders, rond een
thema van een recent advies. De VARIO-colloquia zijn een belangrijk publiek event, met een sterke
inhoudelijke component en een netwerk component. De organisatie is zeer professioneel waarvoor VARIO
zich laat bijstaan door een eventbureau. Het aantal deelnemers varieert tussen de 100 en de 150. Door de
coronacrisis waren de laatste twee colloquia noodzakelijk online-events, wat resulteerde in een hoger
aantal deelnemers, namelijk 250 in 2020 en 150 in 2021 (het event is daarna ook nog frequent online
bekeken).

VARIO investeert ook in perscontacten met het oog op een exclusief interview in een krant of tijdschrift
rond het topic van het colloquium, met wisselend succes.

Voor meer details over de inhoudelijke invulling van de colloquia verwijzen we graag naar bijlage 1.
Outreach naar de pers

Bij de start van VARIO heeft de VARIO-staf zich laten bijstaan door een extern communicatiebureau om
perscontacten aan te halen en VARIO en zijn activiteiten kenbaar te maken. N.a.v. de colloquia en bij
sommige adviezen worden ze gecontacteerd en worden o.a. persberichten verstuurd. Voor persberichten
over adviezen en voor persberichten over colloquia wenst het kabinet van de huidige minister vooraf
inzage te krijgen. Soms resulteert dit in een gezamenlijk persbericht. Dit heeft als voordeel dat de kansen
om effectief opgepikt te worden aanzienlijk vergroten, maar het nadeel is dat de boodschap een
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compromistekst is die scherpte mist. Onder de vorige minister had VARIO meer vrijheid in zijn
communicatie.

VARIO-nieuwjaarsreceptie

Verder houdt VARIO jaarlijks een nieuwjaarsreceptie waarop beleidsmakers en stakeholders worden
uitgenodigd. De minister wordt daarbij gevraagd voor een toespraak. In de speech van de VARIO-
voorzitter worden ook voorbije en geplande adviezen en standpunten van VARIO in de verf gezet. Het
aantal deelnemers schommelt rond 100. In 2021 en 2022 was er door coronabeperkingen geen receptie
maar werd wel een digitale videoboodschap verspreid.

3.1.4. Jaarverslagen

Volgens zijn huishoudelijk reglement maakt VARIO telkens een jaarverslag voor zijn activiteiten van het
afgelopen jaar en bezorgt dit voor 15 mei van het volgende jaar aan de Vlaamse Regering en het Vlaams
Parlement. Er wordt ook telkens een overzicht gegeven van de impact van de VARIO-adviezen in het
voorbije jaar. Het jaarverslag van 2020 vat de impact van alle VARIO-adviezen tot dan samen. Voor de
toekomst wordt ook gepland om telkens de cumulatieve impact van de VARIO-adviezen op te nemen.
Sinds 2018 worden de jaarverslagen niet meer enkel opgemaakt in PDF, maar ook in een meer dynamisch
format (nl. InDesign Adobe). Het jaarverslag voor 2021 zal klaar zijn tegen 15 mei 2022.

- Jaarverslag 2017
- Jaarverslag 2018
- Jaarverslag 2019

- Jaarverslag 2020

3.2. Organisatie en werkprocessen

De hoofdactiviteit van VARIO is het opstellen van adviezen. Er zijn een aantal organisatie- en
werkprocessen hiervoor opgesteld voor de raadsvergaderingen en voor het tot stand komen van de
adviezen.

3.2.1. Voorbereiding, verloop en opvolging raadsvergaderingen

De raadsvergaderingen zijn in hoofdzaak gewijd aan de lopende adviestrajecten, de afbakening van het
onderwerp, een bespreking van de voorbereidende studie, de aanbevelingen, enz. De frequentie en de
werkwijze van de bijeenkomsten en beraadslaging worden vastgelegd in het huishoudelijk reglement van
VARIO (dd 31.01.2017).

De raad vergadert minstens zes keer per jaar, conform een per kalenderjaar op te stellen vergaderrooster.
De kalender van de raadsvergaderingen wordt aan het eind van het jaar bepaald (voor het komende jaar)
en aan de VARIO-leden bezorgd. Soms worden er extra raadsvergaderingen opgezet, dit voornamelijk om
tijdig te kunnen reageren op ad hoc vragen om advies of omdat er bijkomende tijd nodig is voor een
bepaald adviestraject. In 2017 heeft de raad zeven keer vergaderd. Dat bleek onvoldoende te zijn en
vandaag streeft de raad er naar om maandelijks te vergaderen uitgezonderd tijdens de zomermaanden
juli en augustus. In 2018 vonden 12 vergaderingen plaats, in 2019 acht vergaderingen, in 2020 10
vergaderingen en in 2021 12 vergaderingen. Het aantal deelnemers per raadsvergadering wordt
opgenomen in Tabel 12 bijlage 1.
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Oorspronkelijk duurden de vergadering 2 uur. Dit werd echter vaak als te kort ervaren om de agenda
binnen de vooraf bepaalde tijd af te handelen en de nodige discussies te voeren. Sinds februari 2020 duren
raadsvergaderingen in regel 2,5 uur, en vinden ze gewoonlijk plaats van 15h30 tot 18h.

De uitnodiging voor de raadsvergaderingen worden ten minste vijf werkdagen voor de vergadering
bezorgd. Deze uitnodiging omvat de agenda, het verslag van de vorige vergadering, de voorbereidende
documenten en eventueel varia. Na de raadsvergadering wordt een gedetailleerd verslag opgesteld door
het secretariaat. Dit verslag wordt altijd als eerste agendapunt opgenomen en ter goedkeuring voorgelegd
tijdens de eerstkomende vergadering. De vergaderingen zijn niet openbaar. De agenda wordt ter
informatie bezorgd aan de leidend ambtenaren binnen het beleidsdomein.

Soms worden externe sprekers uitgenodigd, in het kader van een adviestraject of rond een (actueel) topic
passend binnen het werkdomein van VARIO (voor een overzicht zie Tabel 11 in bijlage 1.

De voogdijminister wordt ook ieder jaar uitgenodigd om deel te nemen aan een raadsvergadering. Minister
Muyters heeft een vergadering met de VARIO-raadsleden bijgewoond bij de opstart, in augustus 2018 en
bij het einde van zijn mandaat als voogdijminister. Minister Crevits nam deel aan de VARIO-
raadsvergadering bij het begin van haar mandaat in januari 2020. In 2021 waren er nauwelijks
raadsvergaderingen live en werd de minister niet uitgenodigd.

3.2.2. Totstandkoming adviezen

De VARIO-adviezen komen tot stand na het doorlopen van een traject, dat steeds tot doel heeft een
inhoudelijk sterk en goed onderbouwd advies (evidence informed), en een hoogwaardige tekst te
bekomen. VARIO hecht daarbij vanaf het begin en doorheen het ganse traject veel belang aan input van,
en interactie met de belanghebbenden uit het werkveld waarover het advies gaat. De duur van een
adviestraject is variabel, van enkele maanden tot meer dan een jaar. Daarbij gaat kwaliteit boven snelheid.
De ad hoc adviesvragen door ministers, waarvoor de termijn van antwoorden doorgaans 30 dagen is,
vragen een andere aanpak. Hieronder beschrijven we eerst de langdurige adviestrajecten en nadien de
totstandkoming van de ad hoc adviezen.

Aanpak adviestrajecten

Sinds de start van VARIO is de totstandkoming van de adviezen geévolueerd. Aanvankelijk werd per
advies een tijdelijke projectgroep samengesteld, geinspireerd op de AWTI-werking. Deze projectgroep
bestond uit een twee- tot vijftal leden van VARIO die voeling hebben met het thema, waarvan één
voorzitter en één covoorzitter (of co-referent), aangevuld met één of twee VARIO-stafmedewerkers (zie
artikel 4 huishoudelijk reglement). Dit had als nadeel dat adviestrajecten al ver waren gevorderd vooraleer
ze in de plenaire raad aan bod kwamen. Dit kwam niet ten goede aan de betrokkenheid en andere visies
op het thema kwamen pas in een (te) late fase naar boven. De raadsleden geven daarom de voorkeur aan
plenaire besprekingen al van bij de start van een adviestraject. Er wordt wel gestreefd om één raadslid
als trekker aan te duiden vooral om de tussentijdse interactie met de staf te stroomlijnen. Soms is de
trekker duidelijk van bij de start, in andere gevallen gebeurt dit organisch in de loop van het proces. Op
dit vlak zijn de raad en de staf nog voor een stuk zoekende. Bij het adviestraject SDG’s heeft de raad een
klankbordgroep opgericht voor de helft samengesteld uit raadsleden en voor de helft uit externe experten
om het advies voor te bereiden. Hoewel ook hier het advies al in een vergevorderd stadium in de plenaire
raad belandde, is de bespreking en goedkeuring vlot verlopen.

Voor de VARIO-adviezen is er vanuit het VARIO-secretariaat steeds één beleidsadviseur verantwoordelijk
- tevens penhouder, vaak in samenwerking met een tweede beleidsadviseur, nauw opgevolgd door de
VARIO-directeur.
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De onderbouwing van de VARIO-adviezen gebeurt op verschillende manieren, afgestemd op het
onderwerp van elk specifiek adviestraject. Doorgaans gaat een adviestraject gepaard met een grondige
voorbereidende studie, meestal door het VARIO-secretariaat maar soms ook (deels) door externen®, via af
te nemen interviews van experten en/of belanghebbenden in het werkveld, bezoeken of vragenlijsten
afgenomen van belanghebbenden, te organiseren conferenties of workshops, te bestuderen literatuur en
desk research, internationale werkbezoeken enz). De gevolgde methodologie wordt in elk van de adviezen
duidelijk omschreven en een lijst met geraadpleegde experten en belanghebbenden wordt steeds
toegevoegd. Het steunen op externe experten is belangrijk omdat niet alle expertise aanwezig is binnen
de VARIO-raad en -staf. VARIO kan over het algemeen rekenen op een vlotte medewerking van experten
en belanghebbenden. Het rapport ter onderbouwing wordt toegevoegd aan het advies (als bijlage), of
gepubliceerd als afzonderlijk rapport.

Zowel de voorbereidende studie als het ontwerp van adviestekst worden plenair besproken tijdens de
VARIO-raadsvergaderingen. Doorgaans vindt een bespreking in meerdere ronden plaats. Toch ervaren
zowel de raadsleden als de stafleden dat de tijd voor grondige bespreking in de raadsvergaderingen niet
volstaat. Recent werd beslist om naar gelang de noden, bijkomende kortlopende (1 uur) online
vergaderingen te organiseren, exclusief gewijd aan één specifiek adviestraject.

Goedkeuring van de adviezen gebeurt bij consensus. In de praktijk wordt in de eindfase meestal nog om
schriftelijke goedkeuring van de finale tekst aan de raadsleden gevraagd. Als er geen consensus kan
worden bereikt, voorziet het huishoudelijk reglement in de mogelijkheid om te stemmen en de
stemmenverhouding in het advies te vermelden. Er kan ook een minderheidsnota aan het advies worden
toegevoegd, als deze door ten minste drie raadsleden wordt ondertekend. Van deze twee laatste opties
heeft VARIO tot hiertoe nog geen gebruik gemaakt.

Ad hoc adviesvragen

Voor de ad hoc adviesvragen (onaangekondigde vragen om advies die op korte termijn en meestal binnen
de 30 dagen een antwoord vragen) wordt door de VARIO-staf een ontwerpadvies voorbereid steunend
op eerdere adviezen (meestal laat het voorwerp van advies dit toe). Naar gelang wat mogelijk is ifv. de
timing, wordt dit ontwerpadvies mondeling of schriftelijk door de raadsleden besproken en goedgekeurd.
Het antwoord op een ad hoc adviesvraag kan zijn in de vorm van een briefadvies, of recent steeds vaker
in de vorm van een kort, maar volwaardig advies omdat dit meer achtergrondinformatie ter
onderbouwing van het advies toelaat en omdat het advies zo ook meer zichtbaarheid krijgt.

3.2.3. Bekendmaking en brede verspreiding adviezen

VARIO heeft een vast draaiboek voor de verspreiding van zijn adviezen. Daarbij kan een onderscheid
gemaakt worden tussen bekendmaking aan en communicatie naar (1) ministers, (2) het Vlaams Parlement
en (3) naar stakeholders. Tabel 6 geeft een overzicht weer.

Bekendmaking aan minister(s)

Zodra een advies is goedgekeurd, bezorgt de raad het aan zijn voogdijminister en zijn/haar kabinet via
een e-mail namens de VARIO-voorzitter en -directeur. Afhankelijk van het onderwerp wordt het advies
ook bezorgd aan de minister-president en/of andere ministers naargelang hun bevoegdheden,
desgevallend ook op het federale beleidsniveau. Betreft het een advies op vraag, wordt het advies
uiteraard bezorgd aan de minister-vraagsteller. Wanneer dit niet de voogdijminister is, wordt het advies
ook steeds ter informatie bezorgd aan de voogdijminister.

* Dit was het geval voor het advies 2 Flanders’ space — een strategie voor de Vlaamse ruimtevaarteconomie. Externen schreven enkel een rapport, het advies werd
door VARIO gemaakt.
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De regelgeving legt geen verplichting op aan de voogdijminister of andere ministers van de Vlaamse
Regering om te reageren op de adviezen. Formele reacties van de minister, zowel de huidige als de vorige,
zijn dan ook zeldzaam.

Mondelinge toelichtingen aan de kabinetsmedewerkers innovatie worden frequenter, en gebeuren op
VARIO-initiatief of op kabinetsinitiatief.

Voor meer details per advies verwijzen we naar bijlage 3.
Communicatie naar Vlaams Parlement

De adviezen worden bezorgd aan de voorzitter van het Vlaams Parlement en de voorzitter van de
commissie EWL

Over een aantal adviezen organiseerde de Commissie voor Economie, Werk, Sociale Economie, Wetenschap
en Innovatie van het Vlaams Parlement gedachtewisselingen (hoorzittingen) met een VARIO-delegatie,
soms op eigen initiatief soms op vraag van VARIO:

- Gedachtewisseling over het advies ‘Internationaal toptalent aantrekken en verankeren’ (8/3/2018)
- Gedachtewisseling over het advies ‘Overheidssteun voor dual use en militaire O&O&I’ (19/6/2018)
- Gedachtewisseling over het advies ‘Vlaamse beleidsagenda Artificiéle Intelligentie’ (28/02/2019)

- Gedachtewisseling over het advies ‘De SDG's: opportuniteiten voor Vlaamse bedrijven’ (16/12/21)

De VARIO-staf doet inspanningen om de contacten met de parlementsleden aan te halen. Zowel bij de
opstart van VARIO in 2017 als bij het aantreden van de nieuw verkozen parlementsleden in 2019, heeft de
staf een “tour langs de parlementaire fracties” georganiseerd om VARIO en zijn activiteiten voor te stellen
en de parlementsleden er op te wijzen dat ook zij advies kunnen vragen aan VARIO. Elke fractie
verzamelde haar parlementsleden en parlementaire medewerkers die het VARIO-werkterrein volgen voor
een ontmoeting met een VARIO-delegatie. De parlementsleden stellen dit zeer op prijs. Tot een vraag om
advies heeft dit nog niet geleid, maar de parlementsleden volgen de VARIO-activiteiten goed op zoals
blijkt uit het grote aantal parlementaire vragen betreffende of refererend naar VARIO-adviezen. De
antwoorden van de minister vormen op die manier vaak een indirecte feedback op de VARIO-adviezen.

Een VARIO-delegatie is in november 2018 ook het Memorandum aan de nieuwe Vlaamse Regering gaan
voorstellen aan de verschillende politieke fracties. Tegelijk werden de fractievoorzitters uitgenodigd voor
een debat over het Memorandum op het VARIO-colloquium van december 2019. Tijdens de
regeringsvorming in juli 2019 is VARIO zijn advies ‘Wetenschap en innovatie als prioriteit aanhouden’ (juni
2019) gaan voorstellen aan de onderhandelaar voor het thema innovatie.

Bredere bekendmaking

Voor de bekendmaking aan andere actoren waren er met het kabinet Muyters geen afspraken. Daags na
overhandiging aan de minister, maakte VARIO zijn advies publiek bekend (met uitzondering van het ‘dual
use’ advies waarover wel afspraken werden gemaakt, omdat het thema zeer actueel en controversieel
was in de pers). Met het kabinet Crevits heeft VARIO de afspraak dat het kabinet tijd krijgt het advies in
te kijken en groen licht moet geven voor bredere bekendmaking. Het kabinet bekijkt ook steeds intern
met de woordvoerder of het wenselijk is een gezamenlijk persbericht te versturen (zie eerder).
Gezamenlijke persberichten zijn echter eerder uitzonderlijk.

VARIO maakt zijn adviezen breed bekend via een digitale nieuwsflash. Hierbij worden alle VARIO-
contacten aangeschreven, waaronder alle Vlaamse ministers en alle leden van het Vlaams Parlement, de
abonnees van de nieuwsbrief, een reeks stakeholders waaronder kennisinstellingen, bedrijven,
intermediaire organisaties, overheidsinstanties enz. en daarnaast ook een 40-tal journalisten. Ook de
experten die geconsulteerd werden in het kader van het advies worden aangeschreven. De adviezen
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worden in de kijker gezet in de carrousel op de VARIO-website. Het Departement EWI maakt de VARIO-
adviezen ook bekend via de EWI-nieuwsbrief. De adviezen worden ook bezorgd aan de publicatiedienst
van de Vlaamse Overheid die ze beschikbaar maakt via zijn website. De Kenniswest databank neemt op
eigen initiatief ook de VARIO-adviezen op. De adviezen worden ook via de sociale media kanalen van

VARIO bekend gemaakt.

Afhankelijk van advies tot advies, worden nog extra verspreidings- en communicatieacties ondernomen
naar beleidsmakers en relevante stakeholders. In Tabel 6 hieronder wordt daarvan een overzicht gegeven.

Tabel 6: Communicatie-acties van VARIO-adviezen naar beleidsmakers en relevante stakeholders

Communicatie Adviezen - BELEID

Advies

1) Internationaal toptalent
aantrekken en
verankeren

VARIO Colloquium ‘Internationaal toptalent’ (december 2017)
Gedachtewisseling kabinet minister van Onderwijs (januari 2018)
Gedachtenwisseling in het Vlaams Parlement (maart 2018)
Gedachtewisseling met VLOR (maart 2018)

Gedachtewisseling met VLHUR (mei 2018)

Brief aan federaal minister van Migratie Maggie De Block (maart 2019)
Brief aan federaal staatssecretaris Sammy Mahdi (juli 2021)

2) Flanders’ space

Toelichting aan het kabinet van Philippe Muyters, Vlaams minister van
Economie en Innovatie (maart 2018)

Toelichting aan het kabinet van Zuhal Demir, federaal staatssecretaris voor
wetenschapsbeleid (september 2018)

Brief aan Sophie Wilmés, federaal minister belast met wetenschapsbeleid
Overleg met kabinet van minister Hilde Crevits (november 2019)

3) Overheidssteun voor
dual use en militaire

Hoorzitting in het Vlaams Parlement (juni 2018)

08&08l1

4) Innovatieve hoge Interkabinetten werkgroep; kabinet Muyters, vice-kabinet Crevits, kabinet
groeibedrijven met Bourgeois en vice-kabinet Gatz (januari 2019)
impact Toelichting bestuursvergadering VOKA West-Vlaanderen

5) Vlaamse beleidsagenda
Artificiéle Intelligentie

Gedachtewisseling met het Vlaams Parlement (commissie Economie) (februari
2019)

Memorandum 2019-2024

Mondelinge toelichting aan de politieke fracties van CD&V, Groen, N-VA en
Open VLD (november 2018)

VARIO voerde een videocampagne via de VARIO-website, nieuwsbrief en
social media kanalen, getiteld ‘9 ministers van innovatie’, waarin de raad de
ministers van de nieuwe Vlaamse Regering opriep tot meer samenwerking
(augustus-september 2019).

Kennismakingsronde nieuw verkozen parlementsleden (najaar 2019)

8) Wetenschap en
innovatie als prioriteit
aanhouden

Overleg met Matthias Diependaele en Andries Gryffroy (N-VA) (juli 2019) n.a.v.
regeringsvorming
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https://www.vlaanderen.be/publicaties
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10) Innovatieve
benchmarklanden en -
regio’s voor Vlaanderen

- VARIO E-colloquium ‘Vlaanderen naar de top van kennis- en innovatieregio’s
in 2030’ (november 2020)

14) Naar de top van kennis- | - Beleidsoverleg op kabinet van minister-president Jan Jambon met Jeroen

en innovatieregio’s in 2030 Overmeer (kabinetschef), Charlie Vanleuffel (werk & innovatie) en Aurélie
Vermeir (buitenlands beleid) (januari 2021)

- VARIO E-colloquium ‘Vlaanderen naar de top van kennis- en innovatieregio’s
in 2030’ (november 2020)

20) SDG's — opportuniteiten | Gedachtewisseling met Vlaams Parlement (Commissie Economie, Wetenschap

voor . Viaamse en Innovatie) (december 2021)
ondernemingen
23) STEM agenda 2030 - Uitnodiging van het kabinet Hilde Crevits voor verder overleg samen met de

andere adviesraden (december 2021)

3.2.4. Jaarlijks werkprogramma: programmering adviezen en afbakening thema’s

VARIO stelt een jaarlijks werkprogramma op. Het gaat dan over het selecteren van onderwerpen die
VARIO op eigen initiatief wil behandelen, i.f.v. thema'’s die actueel zijn of belangrijk worden in de toekomst,
in het kader van het wetenschaps-, technologie-, innovatie-, industrie-, en ondernemerschapsbeleid. VARIO
hanteert een brede invalshoek en neemt ook onderwerpen op rond onderwijs en werk (toptalent, STEM,
levenslang leren, enz.). De VARIO-raadsleden en de VARIO-staf brengen daarbij onderwerpen aan
waarover plenair wordt gediscussieerd tijdens één of meerdere raadsvergaderingen en waaruit dan een
selectie gebeurt. VARIO kijkt ook verder vooruit dan het lopende jaar en duidt vaak thema’s aan die
relevant zijn om later in de toekomst te onderzoeken. Bij de opstart van VARIO werd voor het
werkprogramma van 2017 ook inspiratie gehaald uit een bevraging bij belanghebbenden van het
beleidsdomein EWI via de wekelijkse e-nieuwsbrief.

VARIO bezorgt vervolgens zijn proactieve agenda aan het kabinet van de minister en bespreekt
bijkomende verwachtingen van de minister. Oud-voogdijminister Muyters stond op de vrijheid van VARIO
om een eigen strategische agenda te bepalen. Hij vroeg enkel enige flexibiliteit voor korte termijn
adviesvragen zoals die er waren rond ‘Dual Use’ en kopen bij start-ups’. Huidig voogdijminister Crevits
heeft meer eigen verwachtingen naar VARIO en heeft bij haar aantreden in 2020 meteen drie omvangrijke
adviesvragen aan VARIO gericht, waarvan één over meerdere jaren doorloopt: ‘Naar de top van kennis-
en innovatieregio’s met drie deeladviezen, (gezamenlijke adviesvraag met minister-president Jambon),
quadruple helix en burgerparticipatie, en IPCEI's (werkprogramma ‘20, ‘21 en "22). Daardoor kwam in 2020
de eigen pro-actieve VARIO-agenda (SDG's) in de verdrukking en werd deze verschoven naar het
werkprogramma van 2021 Bijkomend zijn er ook meer korte termijn adviesvragen, ook van andere
ministers (minister-president, minister van Onderwijs).

Het thema ‘Naar de top van kennis- en innovatieregio’s in 2030’ had VARIO zelf op de agenda gezet in zijn
Memorandum en minister-president Jambon en minister Crevits hebben daar op ingespeeld met de
drieluik-adviesvraag. In die zin kunnen we eerder over een verdere afbakening en vormgeving van het
thema spreken in afstemming met de ministers, dan over een reactief advies.
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VARIO houdt zijn proactieve thema'’s in het werkprogramma bewust breed. De raad wil tijd nemen voor
een brede verkenning van het onderwerp en de onderliggende vraagstukken voordat hij een verdere
afbakening en bepaalde focus kiest.

VARIO publiceert aan het begin van elk jaar een document met het werkprogramma onder de publicaties
op de VARIO-website (2017, 2018, 2019, 2020, 2021). Deze informatie wordt ook elk jaar gedeeld onder de
rubriek ‘adviestrajecten’ waar het in de loop van het jaar wordt gelipdatet naar mate adviestrajecten
vorderen en er nieuwe vragen om advies worden gesteld.
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4. BELEIDSIMPACT VAN VARIO-ADVIEZEN

De VARIO-missie is om ‘met strategisch advies impact te hebben op het beleid om onderzoek, innovatie
en ondernemerschap te stimuleren” Maar wat houdt impact precies in? Wat verstaan we daaronder?

Onder impact verstaan we:

e De doorwerking van de adviezen in het beleid. Vallen de adviezen bij de minister in vruchtbare
aarde? Hoe wordt het vertaald naar beleid en handelen (met name gericht op de langere termijn).

Bekkers et al. (2004) onderscheiden volgende vormen van doorwerking:

Vorm van doorwerking

Instrumentele
doorwerking

Conceptuele
doorwerking

Agenderende
doorwerking

Politiek-strategische
doorwerking

Omschrijving

Het advies leidt tot een directe
verandering van het gedrag van
beleidsverantwoordelijken. Dit is
in lijn met het advies.

Het advies brengt een verandering
in de kennis of visies van de
beleidsverantwoordelijken tot
stand.

Als gevolg van het advies komt een
nieuw onderwerp of beleidsthema
op de agenda van het
maatschappelijke of politieke
debat.

Het advies wordt gebruikt om de
machtspositie van één of meerdere
spelers te versterken. Hierdoor
kunnen zij politieke doelen beter
bereiken.

Rolopvatting
Adviesraad

Beleidsanalist

Inspirator

Agendasetter

Souffleur

e Bredere doorwerking in andere settings: de aandacht in de geschreven pers en de digitale media.
De adviezen hebben geholpen om de bewustwording voor het belang van kennis en innovatie
voor de economie en maatschappij te vergroten. Het advies lokt politiek-maatschappelijke

discussie uit.

Om na te gaan of VARIO daarin slaagt, volgt het VARIO-secretariaat op wie, waar en in welke mate de
adviezen gebruikt worden in het beleidsproces. De impact of doorwerking van VARIO-adviezen op het
beleid kan zich zowel op korte als lange termijn voordoen.

VARIO-adviezen hebben zeer waarschijnlijk ook impact zonder dat we dit één-op-één kunnen aantonen.
Stakeholders (beleidsmakers, universiteiten en hogescholen..) gebruiken en of handelen soms naar de
VARIO-adviezen zonder expliciete verwijzing.
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4.1. Welke impact hebben de VARIO adviezen

In de periode 2017-2021 bracht VARIO in totaal 25 adviezen, één memorandum en een aantal briefadviezen
uit. Een uitgebreide beschrijving van de impact per advies wordt opgenomen in het overzicht van de
adviezen in bijlage 3. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen (1) beleidsimpact, (2) parlementaire
impact (3) media-impact en (4) andere impact.

Onderstaande Tabel 7 geeft een samenvatting van de beleidsimpact. De parlementaire activiteiten en
impact worden weergegeven in Tabel 8. VARIO-adviezen worden ook soms opgenomen in de pers (De
Tijd, De Standaard, Trends..., voor een overzicht per advies zie bijlage 3). Het pers-bereik verschilt wel vaak
sterk van advies tot advies. Daarnaast worden de VARIO-adviezen ook vaak gebruikt in andere
onderzoeks- of beleidsdocumenten van bv. de Europese Commissie, VLAIO, FWO, Departement EWI,
ECOOM, Vlaams Indicatorenboek, AWTI, SERV, VOKA, Rekenhof... (voor meer details per advies verwijzen
we graag naar bijlage 3)

Tabel 7: Samenvattend overzicht beleidsimpact VARIO-adviezen

Advies Impact op beleid

1) Internationaal toptalent | - Visienota “Ontginnen buitenlands
aantrekken en verankeren tewerkstellingspotentieel in Vlaanderen “minister Muyters
(november 2017) (juni 2018)

- Opvolging in Vlaams Regeerakkoord (2019-2024) en
Beleidsnota (2019-2024)

- Visienota “Vlaanderen als aantrekkingspool voor start-ups
en innovatief ondernemend talent” minister Crevits (juli
2020)

- Uitvoeringsbesluit ‘Tewerkstelling buitenlandse
werknemers’ ( 13 november 2020)

- Invoering zoekjaar voor buitenlandse studenten (federale
regelgeving) (augustus 2021)

- Lancering loket ‘Working in Belgium’ (maart 2021)

- Conceptnota Economisch migratiebeleid (oktober 2021)

2) Flanders’ Space (februari 2018) - Oprichting IBN Space 4.0 (2018)

- Resolutie Vlaams Parlement "De uitbouw en valorisatie
van de Vlaamse ruimtevaarteconomie” 24 april 2019

- Impulsprogramma Ruimtevaarteconomie (april 2021)

3) Advies 3 Overheidssteun voor dual | - Het advies werd gebruikt als onderbouwing om een
use en militaire O&O&I (april 2018) nieuwe richtlijn uit te vaardigen. Een aantal principes uit
het advies werden opgenomen. (2018)

- Er werd een Ethisch en Strategisch Adviescomité opgezet
voor het beoordelen van projecten met een sterk militaire
0&O0&I-luik, zoals voorgesteld in het advies.(2018)

4) Innovatieve hoge groeibedrijven | - Interkabinettenwerkgroep (januari 2019)
met impact (november 2018) - Verwijzing naar advies in VLAIO Visienota ‘Ambitieus
Ondernemen’ (mej 2019)

- Verwijzing naar advies in Beleidsnota EWI (2019-2024)
(november 2019)

5) Vlaamse beleidsagenda Artificiéle | - Quaternota aan Vlaamse Regering - Vlaams Beleidsplan Al
intelligentie (december 2018) (maart 2019): Grootste deel Al-budget, 15 miljoen euro, gaat
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https://www.vario.be/nl/publicaties
https://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/quaternota_aan_de_vlaamse_regering_-_vlaams_beleidsplan_artificiele_intelligentie.pdf

naar opkrikken algemeen digitaliseringsniveau bij de
bedrijven en het ondersteunen van hun adoptie van AL
VARIO ziet daarmee zijn belangrijkste aanbeveling
weerspiegeld in het plan;

- Nota Vlaamse Regering — Vlaams Beleidsplan Al (juni 2020):
Luik opleidingen: De Vlaamse Al Academie in opvolging
VARIO-advies

Memorandum  2019-2024:  Vlucht
vooruit. Bestemming: top 5
kennisregio’s (december 2018)

De top-5 ambitie werd overgenomen in het Vlaamse
Regeerakkoord 2019-2024:

“We laten Viaanderen doorstoten tot de top 5 van innovatieve
kennisregio’s in Europa, zoals aanbevolen door de Viaamse
Adviesraad Innoveren en Ondernemen (VARIO) Deze ambitie
wordt de centrale toetssteen van ons innovatiebeleid.”

6) Waardecreatie door samenwerking
(maart 2019)

/

7) Conceptueel kader voor het
opstellen van KPI's in functie van
beleidsdoelstellingen (mei 2019)

8) Wetenschap en innovatie als
prioriteit aanhouden (juni 2019)

Regeerakkoord 2019-2024 bevat nieuw groeipad voor
wetenschap en innovatie met 250 miljoen euro

9) Kopen bjj start-ups (juni 2019)

/

10) Innovatieve benchmarklanden en
regio’s voor Vlaanderen (maart
2020)

Beleids- en Begrotingstoelichting EWI door minister Crevits
(oktober 2020): “Op basis van de RIS en de voorzet van VARIO
(Advies 10 en 13), zal een set van strategische
beleidsindicatoren worden samengesteld waarmee het
realiseren van de ambities kan worden opgevolgd, en op basis
waarvan lessen voor het beleid kunnen getrokken worden. In
de loop van 2021 zal een nulmeting worden opgeleverd.”

1) De lerende samenleving (juli 2020)

/

12) Strategische verkenning IPCEI Deel
I Waterstof (juli 2020)

De Vlaamse Regering stemt in met deelname aan de IPCEIl-
waterstof voor een bedrag van ongeveer 125 miljoen euro. Dit
is mede door, maar niet enkel toe te schrijven aan, het VARIO-
advies.

13) Een kwaliteitsvolle set indicatoren
voor Wetenschap en Innovatie (juli
2020)

De indicatorenset werd opgenomen in het Vlaams
Indicatorenboek dat tweejaarlijks verschijnt.

14) Naar de top van kennis- en
innovatieregio’s in 2030 (juli 2020)

Gaf aanleiding tot een Beleidsworkshop met VLAIO,
Departement EWI, Imec.istart... over het concept Flipped TTOs
(April 2021)

15) Conceptnota onderwijsbelastings-
eenheden hogescholen (augustus
2020)

/

16) Burgers  betrekken  Dbij  het
wetenschaps- en innovatiebeleid
(november 2020)

Gebruikt bij het opstellen van het Dbeleidsplan
wetenschapscommunicatie 2022-2030.
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17) De SDG's als kompas voor
wetenschaps-, innovatie- en
ondernemerschaps-beleid (februari

2021)

Zie advies 20

18) Wijzigingsbesluit strategische
transformatiesteun (juli 2021)

In de nota aan de Vlaamse Regering m.b.t. het ontwerpbesluit,
wordt een overzicht gegeven van de aanbevelingen van
VARIO. Een aantal worden meegenomen als aandachtspunt
voor VLAIO.

19) Wijziging Wa&I-decreet:
beleidskader wvoor het Vlaamse
industriéle
klimaattransitieprogramma
(september 2021)

In de MvT aan de Vlaamse Regering bij de tweede principiéle
goedkeuring van het decreet (22 oktober 2021), wordt een
overzicht gegeven van de aanbevelingen van VARIO. Deze
hebben evenwel geen aanleiding gegeven tot het aanpassen
van het decreet (zie nota Vlaamse Regering).

20) De SDG’'s — opportuniteiten voor
Vlaamse ondernemingen (oktober
2021)

In de BBT EWI 2022 is te lezen: “Daarnaast moet volgens VARIO
aan alle mogelijke overheidssteun aan bedrijven de
voorwaarde van een globaal positieve impact op de SDG's
verbonden worden. We wensen deze benadering door te
trekken in de verschillende instrumenten van het EWI-beleid:
in de economische - en de innovatiesteun, in de
overeenkomsten met onderzoeksinstellingen en clusters, maar
ook in de strategie van onze investeringsmaatschappijen.”

21) Ontwerp vierde Vlaamse Strategie
Duurzame Ontwikkeling (oktober
2021)

/

22) Strategische verkenning IPCEl -
deel I een afwegingskader
(oktober 2021)

23) STEM-agenda 2030 (oktober 2021)

Uitnodiging kabinet Hilde Crevits voor verder overleg met
andere adviesraden en met oog op verdere opvolging STEM
Agenda 2030

24) Invulling  VARIO-kernindicatoren
(november 2021)

- De informatie wordt als monitoring-tool gebruikt door de
minister/het kabinet.

- De indicatorenset werd opgenomen in het Vlaams
Indicatorenboek dat tweejaarlijks verschijnt.

25) Economische migratie- een
postcorona visie (december 2021)

Tabel 8 Overzicht parlementaire doorwerking VARIO-adviezen

Advies

Parlementaire doorwerking
(resoluties, gedachtewisselingen en parlementaire vragen))

1) Internationaal toptalent
aantrekken en verankeren

Gedachtewisseling: 8/3/2018
parlementaire vragen: 7/12/2017; 7/12/2017; 14/12/2017; 10/1/2018;
30/5/2018; 5/7/2018; 23/4/2019; 6/11/2019; 6/10/2021

2) Flanders’ Space

Resolutie: 24/4/2019
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https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/616D93CD364ED900080000DC
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/616D93CD364ED900080000DB
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1232917
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1208950
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1209615/verslag/1211013
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1210948
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1220187/verslag/1221169
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1258203/verslag/1259471
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1263583/verslag/1270020
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1317101
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1345864/verslag/1348457
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1555704/verslag/1559363
https://www.vlaamsparlement.be/en/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1316330

Parlementaire vragen: 09/03/2018; 22/03/2018; 14/06/2018;;
23/10/2019; 03/12/2019; 06/02/2020; 26/02/2020; 25/06/2020;

17/09/2020
3) Overheidssteun voor dual use en | Gedachtewisseling: 19/6/2018
militaire O&O&I Parlementaire vragen: 01/03/2018; 01/03/2018; 17/06/2018
4) Innovatieve hoge groeibedrijven Parlementaire vragen: 5/10/2018; 17/12/2018; 10/01/2019;
met impact 23/01/2019; 1/9/2020; 9/7/2020; 1/7/2021; 6/10/2021; 3/11/2021

Gedachtewisseling: 28/2/2019
Parlementaire vragen: 18/04/2018; 18/04/2018; 03/10/2018;
03/10/2018; 06/12/2018; 28/1/2019; 15/2/2019; 02/07/2020; 26/5/2021

5) Vlaamse beleidsagenda Artificiéle
intelligentie

8) Wetenschap en innovatie als

prioriteit aanhouden Parlementaire vragen: 28/10/2019; 14/11/2019

9) Kopen bij start-ups Parlementaire vragen: 11/12/2020; 11/12/2020
10) Innovatieve benchmarklanden en | Parlementaire vragen: 29/10/2020; 28/01/2021; 1/7/2021
regio’s voor Vlaanderen Beleids-en Begrotingstoelichting EWI: 28/10/2020;
13) Een kwaliteitsvolle set indicatoren | Parlementaire vragen: 29/10/2020; 07/01/2021; 28/07/2021;
voor Wetenschap en Innovatie 22/09/2021
Parlementaire vragen: 3/12/2020; 29/10/2020; 28/01/2021;
14) Naar de top van kennis- en 11/5/2021; 25/6/2021; 30/9/2021; 3/11/2021
innovatieregio’s in 2030 Bespreking Visienota: 18/12/2018;

Bespreking Ontwerp van Decreet: 28/9/2021;

15) Conceptnota
onderwijsbelastingseenheden Parlementaire vragen: 15/10/2020
hogescholen

16) Burgers betrekken bij het
wetenschaps- en innovatiebeleid

17) De SDG’s als kompas voor
wetenschaps-, innovatie- en
ondernemerschaps-beleid en

20) De SDG’s — opportuniteiten voor

Vlaamse ondernemingen

18) Wijzigingsbesluit strategische
transformatiesteun

23) STEM-agenda 2030 Parlementaire vragen: 2/12/2021; 2/12/2021

24) Invulling VARIO-kernindicatoren Parlementaire vragen: 9/12/2021

Parlementaire vragen: 15/03/2021; 13/10/2021

Gedachtewisseling: 16/12/2021
Parlementaire vragen: 14/11/2021; 09/02/2022

Parlementaire vragen: 30/9/2021

4.2, Conclusies over de impact

Adviezen waarmee VARIO onderwerpen op de agenda wil zetten, hebben de nodige tijd nodig en een
aanklampend beleid vanuit VARIO om doorwerking te vinden. Advies ‘Internationaal toptalent’ is daar
een mooi voorbeeld van en heeft zijn belangrijkste doorwerking met aangepaste regelgeving en de
oprichting van het loket ‘Working in Belgium' pas in 2020 en 2021 gevonden. Een ander voorbeeld is advies
‘Flanders’ Space’ dat impact heeft gehad in 2021 met de oprichting van het gelijknamige impulsprogramma.
Dit impliceert dat het voor meer recentere agenderende adviezen, zoals SDG's, doorgaans nog te vroeg is
om impact vast te stellen.
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https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1388418
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1229784/verslag/1243259
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1261608/verslag/1263989
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1501089
https://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/bestanden/sv_vlaamse_deelname_ruimtevaartprogrammas_esa.pdf
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1364243
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1544900
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1400579
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1419905
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1414172
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1233574/verslag/1235984
https://www.vlaamsparlement.be/commissies/commissievergaderingen/1233574/verslag/1235984
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1426134
http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1434611
http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1455092
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1293230/verslag/1294479
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1296151/verslag/1297421
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1419340
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1409248/verslag/1414733
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1538225/verslag/1540986
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1555704/verslag/1559363
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1571339
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1313964
https://www.vlaamsparlement.be/plenaire-vergaderingen/1246769/verslag/1247916
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1246769/verslag/1247916
https://www.vlaamsparlement.be/plenaire-vergaderingen/1274143/verslag/1275298
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1274143/verslag/1275298
http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1447976
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1298266
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1303869
https://www.vlaamsparlement.be/en/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1405635
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1521927
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1502763
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1780913
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjJybTmi6_1AhWizIUKHQxrCvQQFnoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2Fdocs.vlaamsparlement.be%2Fpfile%3Fid%3D1644729&usg=AOvVaw0pJKclRsi1D_6NdpfHKFmv
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1455119
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1437668/verslag/1440712
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1471948
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1538225/verslag/1540986
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1440625
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1437668/verslag/1440712
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1455931
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1524230
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1538795
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1446426/verslag/1450532
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1437668/verslag/1440712
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1471948
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1514514
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1538795
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1554395
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1571339
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1459040
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1554209
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1427945/verslag/1433696
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1491197
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1562922
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1596106
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1558891
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1599524/verslag/1604701
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1553622/verslag/1555335
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1572724
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1572673
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1578233/verslag/1582360

Het Memorandum en advies ‘W&I als prioriteit aanhouden’ hebben een belangrijke impact gehad op het
regeerakkoord en groeipad voor W&IL Wellicht heeft hier ook de zeer actieve communicatie naar de
politieke partijen en een goede timing bijgedragen.

Adviezen op vraag worden verwacht sneller impact te hebben. Dit was zeker het geval voor het korte
termijn advies ‘Dual Use’. Voor de langere termijn adviezen ‘burgerparticipatie’ en IPCEl-afwegingskader’
zien we evenwel nog geen impact.

Adviezen die betrekking hebben op beleidsagenda’s in voorbereiding — zoals Artificiéle Intelligentie -
hebben sneller impact.

Ten slotte is er niet altijd een één-op-één, of directe impact vast te stellen van de VARIO adviezen. De
inzichten uit de analyses en aanbevelingen van VARIO zorgen zeer waarschijnlijk ook voor indirecte
impact zoals in de ‘hoofden’ van professionals in het werkveld en in het beleid.
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5. SWOT-ANALYSE

In Tabel 9 stipt VARIO de sterke punten aan en de punten waar verbetering mogelijk is, in functie van een
aantal thema’s (samenstelling van de raad en taakuitvoering; zichtbaarheid, relevantie en reputatie;
programmering van de adviestrajecten...). De brede context waarin VARIO zich beweegt, kent ook kansen
en mogelijke bedreigingen. Deze worden benoemd in Tabel 10.

Tabel 9: Sterktes en zwaktes

Topic

Sterktes

Zwaktes en
verbetermogelijkheden

Samenstelling Raad &
Taakuitvoering

Raadsleden zetelen ten persoonlijke titel

Onafhankelijk, van de regering, de
administratie en het werkveld
Goede  verdeling  bedrijfsleven en

wetenschap (universiteiten en hogeschool)
(6/4)
Alle raadsleden hebben voeling met het

Er is geen diversiteit
etnische achtergrond

Er zetelen geen buitenlandse
raadsleden

Diversiteit naar leeftijd: 2 < 50
jaar; 8 >50 jaar

naar

bedrijfsleven, kennisinstellingen,
wetenschap & technologie

e Excellente en complementaire expertise

e Interactieve, open en Creatieve
raadsvergaderingen

e Goed evenwicht mannen/vrouwen (6/4)

e Bekend als deskundig en gedegen bij het Nog te weinig gekend bij meeste
beleid (Vlaamse Regering vraagt proactief andere  ministers dan de
en veelvuldig om advies alhoewel niet voogdijminister (wel bij minister-
verplicht; voogdijminister vindt VARIO- president en minister van
adviezen zeer  Dbelangrijk.., Vlaams Onderwijs)

Parlement gebruikt veelvuldig adviezen en Soms te weinig gekend bij
rapporten voor parlementaire vragen en Federale ministers en Europese
uitnodiging voor gedachtewisselingen...) beleidsmakers

e Bekend bij directe stakeholders in het Nog te weinig gekend in de brede

. . werkveld (vb. colloquia trekken veel ondernemerswereld (buiten R&D-
Zichtbaarheid, . .
Relevantie & Reputatie publiek] bedrijven)

e Grote bereidheid van stakeholders en Wel bekend bij de universitaire

experten uit onderzoeks- en (onderzoeks)beleidsfuncties

bedrijfswereld om kennis en ervaring te
delen met VARIO

Uitstekende reputatie bij de internationale
Science, Technology & Innovation Councils

maar in vergelijking met de
VRWB en VRWI is de connectie
met de academische wereld
afgenomen.

Nog te weinig bekend bij de
media

Te weinig bekend buiten de
directe stakeholders
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Goede mix van lange termijn strategische [ ¢ Doorgaans wordt onvoldoende
trajecten  (vb. Drieluikadvies 2030, tijd genomen voor
internationaal toptalent, ruimtevaart..), totstandkoming werkprogramma
Programmering van de actuele onderwerpen (vb. Al SDG's..) en | ¢ De omvangrijke en complexe
Adviestrajecten meer conceptuele adviezen (conceptueel vragen om advies van de minister
(Werkprogramma) kader KPI's, afwegingskader IPCEL..) (conceptueel kader KPI's, IPCEI en
burgerparticipatie) vragen
voorrang en vergen veel van de
capaciteit
Kwaliteit van de adviezen is hoog (cf. [ ¢ Adviesteksten zijjn lang.
werkprocessen zie eerder) Managementsamenvattingen
Coherente adviezen ondersteund door de kunnen niet alle nuances
volledige Raad meenemen.
De vragen om advies van de minister(s) [ ¢ Rekening houdend met de
zijn zeer belangrijk en relevant, maar de verruiming van de thema’s naar
middelen zijn momenteel beperkt (cfT. Ondernemen enerzijds en de
. capaciteit VARIO-staf) en de tijdslijn is Beleidsdomeinen die
Adviezen . .
soms te strak. onlosmakelijk verbonden zijn met
Veel aandacht voor goeie timing van de WTI en Ondernemen
adviezen (Arbeidsmarkt, Opleidingen en
Vorming,  Fiscaliteit,  Milieu,
Internationale oriéntatie...)
anderzijds, is de capaciteit van de
VARIO-staf (aantal en expertise)
relatief beperkt
Sterke methodologische onderbouwing: | ¢ Hoge tijdsinvestering voor de
combinatie van systeemdenken/multi- raadsleden; het voorbereiden,
perspectief, evidence-based en evidence- bediscussiéren, reviewen (enz.)
informed van rapporten en adviezen vergt
Open en transparante  processen: veel van hen. De vergoeding van
betrekken van externen via interviews (en de raadsleden is relatief beperkt
soms workshops) ten aanzien van de
Momenten van reflectie worden regelmatig tijdsinvestering
ingebouwd met oog op optimaliseren
Werkprocessen werkprocessen
VARIO(-staf) heeft een goed netwerk. Dit
biedt kansen om op een relatief efficiénte
en effectieve manier veel stakeholders te
bereiken en te betrekken
VARIO(-staf) bezit over de jaren heen een
ruime kennis en inzichten over
Wetenschap, Technologie, Innovatie en
Ondernemen, Toekomstverkenningen
(Innovatie, Technologie en Samenleving)...
Relatief hoge impact van de adviezen blijkt [ e  Causaliteit van de impact op het
Impact s e . .
uit bijlage 3 beleid is niet altijd duidelijk, ook
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VARIO levert veel inspanningen om impact
en samenwerking te verbeteren (Colloquia,
tour bij de parlementaire fracties,
Gedachtewisselingen Vlaams Parlement,
toelichting adviezen in kabinetten,
interviews, Agentschappen in het WTI-
domein (VLAIO, FIT..)..)

Uitgebreid netwerk van de raadsleden en
VARIO-staf

Bijzondere appreciatie van stakeholders
voor wekelijkse VARIO-Update
(Nieuwsbrief)

veel indirecte impact. Vlaamse
Regering en de voogdijminister
zijn niet verplicht om formeel te
reageren op de VARIO adviezen
(<> Nederlandse AWTI)

De voorzitter van het Vlaams
Parlement zou VARIO meer
kunnen betrekken

(oudere) adviezen = moeten
regelmatig opnieuw onder de
aandacht worden  gebracht
(aanklampingsbeleid/persisteren).
De VARIO-adviezen wegen nog
weinig op federaal/Europees
niveau.

Blijvend aandacht hebben voor
samenwerkingen in het WTI
domein (VLAIO, FIT, FWO, EWL.)

Communicatie

Kwaliteit van communicatieproducten is
hoog (VARIO-Update (nieuwsbrief)..)

Website kan
dynamischer/aantrekkelijker
(reconversie website in

werkprogramma 2022)

Tabel 10: Kansen en bedreigingen

Kansen

Bedreigingen

De COVID-crisis heeft de rol van Wetenschap,
Technologie en Innovatie in de samenleving sterk
op de voorgrond geplaatst: WTI staat in de
belangstelling

Vlaanderen is recent opgeklommen tot
innovatieleider (RIS-2021), dit kan aanleiding geven
tot een dynamiek om Vlaanderen nog sterker te
maken

“Een efficiént en effectief beleid op basis van
evidence-informed inzichten en adviezen” was
prioriteit één bij een bevraging van het werkveld
op het colloquium van 2021 (Naar de top van
kennis- en innovatieregio’s in 2030)

De onafhankelijkheid van VARIO, als niet-
belangenorganisatie, is een kans om de (beperkte)
middelen in de toekomst op een efficiénte en
effectieve manier in te zetten

Genuanceerde, onafhankelijke adviezen werpen
een dam op tegen polarisatie in de samenleving
(oudere) adviezen moeten regelmatig opnieuw
onder de aandacht worden  gebracht

Soms korte termijngerichtheid in de politiek (5-
jaarlijkse legislaturen VR) en de particratie van het
beleid. Hierdoor wordt de kracht en de impact van
lange termijn advisering mogelijks onvoldoende
benut, rekening houdend met het grote belang dat
VARIO hecht aan lange termijn impact.

Hoe kan VARIO beter functioneren in bredere
beleidscontext rekening houdend met het nog
steeds te verkokerde beleid? Er is nog te weinig
aandacht voor VARIO vanuit de andere
beleidsdomeinen dan EWI (en Onderwijs), rekening
houdend met de horizontale beleidsdimensie van
Wetenschap, Technologie en Innovatie

Hoeveel beleidsbeslissingen van de Vlaamse
Regering worden er genomen zonder dat VARIO
om advies wordt gevraagd?.. Welke
belemmeringen bestaan er op het beleidsniveau?
Er wordt in het Vlaams overheidsbeleid relatief veel
geinvesteerd in beleidsuitvoering in vergelijking
met beleidsvoorbereiding. Deze trend versterkt nog
(vermindering adviesorganen). Zowel
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(aanklampingsbeleid /persisteren). Een
Memorandum is een opportuniteit om oudere
adviezen opnieuw onder de aandacht te brengen.
Er is behoefte aan en interesse voor nieuwe
perspectieven op het WTI-beleid in functie van
maatschappelijke missies, transities, Sustainable
Development Goals, systeeminnovatie...
Opportuniteiten voor meer samenwerking met
andere (buitenlandse) adviesraden zoals de
Nederlandse AWTI (vb. rond onderzoeksrapporten).
Op die manier kan er ook meer gewogen worden
op het Europese beleid.

VARIO valt als onafhankelijke organisatie onder het
Departement EWIL De VARIO-staf kan hierdoor
gebruik maken van loopbaanontwikkeling en
kennisdeling/ bijeenkomsten...

Het Regeerakkoord voorziet tegen einde legislatuur
een fusie van de beleidsdomeinen EWI en Werk.
Gezien de evolutie naar een knelpunteconomie is
dit een opportuniteit voor de werking van VARIO

(beleidsvoorbereidend) Denken als Doen zijn
belangrijk

De relatief sterke regionale gerichtheid van het
beleid en de politiek wordt ervaren als een
beperking

De omvang van de staf zit tegen een ondergrens
van wat minimaal nodig is om haar taak naar
behoren te kunnen uitvoeren

Samenwerking met het werkveld en/of de politiek
(vb. gezamenlijke persberichten) houdt gevaar in
van interferentie

Betrekken van VARIO op het einde van het
beleidsvoorbereidend proces, beperkt toegevoegde
waarde van de advisering
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6. VOORUITBLIK (TOEKOMST)

De overgangen van VRWB (1985-2010) naar VRWI (2010-2016) en VARIO (2016-), reflecteren de
veranderingen van denken over het wetenschaps-, innovatie- en ondernemerschapsbeleid in Vlaanderen.
Het VARIO-werkterrein omvat het wetenschaps-, innovatie- (in de breedste zin, zowel technologisch als
niet-technologisch), en meer recent ondernemerschapsbeleid, als essentiéle pijlers van een performant
kennis- en innovatiesysteem. Parallel hieraan werd ook het wetenschaps- en innovatiebeleid in Vlaanderen
over de jaren heen enerzijds vollediger, maar ook complexer. Geinspireerd door de missies binnen het
nieuwe Horizon Europe programima, zetten meer en meer lidstaten in op een missiegericht innovatiebeleid
met het oog op het bieden van een antwoord op de grote maatschappelijke uitdagingen. Ook Vlaams
minister van Innovatie zet stappen in die richting.

Dit maakt dat er behoefte is aan en interesse voor nieuwe perspectieven op het wetenschaps- en
innovatiebeleid, in functie van maatschappelijke uitdagingen, maatschappelijke en industriéle transities,
Sustainable Development Goals en systeeminnovaties .. Dit impliceert ook dat het belang van andere
beleidsdomeinen meer en meer wordt erkend: een sterk onderwijssysteem en opleidingen (Levenslang
Leren), (flexibele) arbeidsmarkt, leefmilieu (vb. innovatievriendelijke regelgeving)... zijn onlosmakelijk met
wetenschap en innovatie verbonden. Bij uitbreiding worden concepten als Cultuur® (cf. sociologie), ethos,
ambitie.., ook steeds meer (internationaal) erkend (o.a. The Economist’, over het Israélische innovatie
ecosysteem) als belangrijke componenten van geavanceerde innovatie economieén (b.v. innovatiecultuur,
(ambitieus) ondernemerschap...). De fusie van de beleidsdomeinen EWI en WSE (Werk en Sociale Economie)
in 2024, zoals bepaald in het Regeerakkoord, moet ook in dit licht worden gezien.

Daarnaast heeft de COVID-crisis de rol van wetenschap en innovatie in de samenleving sterk op de
voorgrond geplaatst: wetenschap en innovatie staan in de belangstelling. De agenda voor het herstel na
COVID werd bepaald door de Europese Commissie die met de Recovery and Resilience Facility (RRF) en
het NextGenerationEU-plan een groener, digitaler en veerkrachtiger Europa beoogt. De Vlaamse regering
heeft haar herstelplan Vlaamse Veerkracht hierop afgestemd en minister Crevits zet in op groen, digitaal
en zorg.

Een andere trendbreuk in het Europese beleid als gevolg van de coronacrisis is de aandacht voor
strategische autonomie, een nieuw industrieel beleid en het oprekken van de staatssteunregels (met IPCEI
en de Chips Act).

Voor een kleine regio als Vlaanderen die leeft van export is het essentieel de blik wijd open te houden op
de brede internationale context met inbegrip van het Federale en het Europese niveau.

Budgettair beleefde het beleidsdomein EWI de voorbije jaren een gouden periode. Zal dit veranderen? De
COVID-crisis heeft veel compensatiemaatregelen genoodzaakt waardoor de budgettaire vooruitzichten
dienden te worden aangepast. De Vlaamse regering opteert ervoor om ophnieuw te evolueren naar
gezonde overheidsfinancién. Daarom werd de in het regeerakkoord aangekondigde opstap van 250
miljoen euro voor O&O gedeeltelijk (voor 100 miljoen euro) on hold gezet.

Inmiddels worstelen we met een energiecrisis, een stikstofcrisis, een oorlogscrisis met toenemende inflatie
tot gevolg. De budgettaire vooruitzichten zijn plots veel minder rooskleurig.

Wat zijn de implicaties van deze ontwikkelingen en inzichten voor de positie, de werking en belang van
VARIO in de toekomst? Meer specifiek denkt VARIO aan volgende deelvragen en -domeinen:

¢ zie vb. Joel Mokyr (2016). A culture of growth. The origins of the modern economy.
7 https://innovationmatters.economist.com/telaviv/culture-of-entrepreneurship
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- Verbreding naar andere beleidsdomeinen die onlosmakelijk verbonden zijn met het WTI-beleid,
rekening houdend met en complementair aan andere adviesorganen en beleidsdomeinen in
Vlaanderen;

- Mogelijke verbreding van de blik, expertise en capaciteit van de raad en ondersteunende staf naar
wetenschappelijke expertise (vb. (behavioral) economics, sociologie, (industriéle) psychologie,
geografische economie...), transitiedenken, internationale invalshoek (vb. inclusie van buitenlandse
leden?)... enzovoort;

- Mogelijke implicaties rond communicatie en outreach met oog op het vergroten van de
bekendheid, vergroten van de impact, aanklampingsbeleid... (zie SWOT-analyse) met oog voor de
neutraliteit/onafhankelijkheid van de Raad;

- De rol van technologische en maatschappelijke toekomstverkenningen om de vinger aan de pols
te houden van (internationale) trends;

- Het verkennen van mogelijke opportuniteiten voor samenwerking met andere zusteradviesraden
in Europa, zoals de Nederlandse AWTI,

- Naast het eerder beschreven methodologische kader (evidence-informed/-based, systeemaanpak,
rol van interviews..), het expliciet incorporeren van gedragen, internationale visies op de
samenleving als de Sustainable Development Goals (SDGs), als mogelijk ethisch kader voor
adviestrajecten (cf. responsable research & innovation, belang van welvaart én welzijn (sociaal en
milieu)...);
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BIJLAGE 1 AANVULLINGEN OP DE ZELFEVALUATIE

1. WERKING

1.1. Overzicht colloquia
2017 - ‘Aantrekken van Internationaal Toptalent’

Op 5 december 2017 stelde VARIO in Hotel de la Poste zijn Iste advies, rond het aantrekken van
Internationaal Toptalent, voor aan een 100-tal aanwezigen. VARIO bracht als boodschap dat aandacht
nodig is voor de perceptie van Vlaanderen in het buitenland. Vlaams minister voor Innovatie Philippe
Muyters nam tijdens het colloquium het advies officieel in ontvangst. De minister bevestigde de precaire
situatie op de Vlaamse arbeidsmarkt, en beaamde dat voor het tekort aan hooggeschoolden de blik naar
het buitenland moet gewend worden. Concreet kondigde hij maatregelen aan zoals een verlengde
toelating tot onze arbeidsmarkt en meer flexibel switchen van werkgever. Tijdens het paneldebat
benadrukte Frangoise Chombar, als voorzitter van het STEM-platform en CEO van Melexis, de nood aan
talent in de Vlaamse industrie. Zij ging in discussie met drie rectoren, Luc Sels van de KU Leuven, Rik van
de Walle van de UGent en Herman van Goethem van de UAntwerpen. Tomas Legrand
(Arteveldehogeschool) en Luc Van den Hove (imec) vertegenwoordigden de hogescholen en de
strategische onderzoeksinstellingen. Na het paneldebat kwam John Porter, CEO van Telenet, aan het
woord. Volgens deze spreker verkopen we Vlaanderen veel te saai en moeten we de levenskwaliteit in
onze regio veel meer uitdragen. Hij riep ook op om de bureaucratie aan te pakken. Dhr. Thierry Vanlancker,
CEO van de Nederlandse multinational AkzoNobel betoogde dat Vlaanderen het probleem moet
aanpakken als een marketingvraagstuk, en zijn sterktes zoals de excellente universiteiten en sterke
bedrijven uitdragen

2018 - VARIO-memorandum 2019-2024

Op 13 december 2018 heeft VARIO zijn memorandum 2019- 2024 ‘Vlucht vooruit. Bestemming: top 5
kennisregio’s’ voorgesteld tijdens een colloquium in het Vlaams Parlement, in aanwezigheid van meer dan
160 geinteresseerden. De jonge ondernemers Evert Bulcke (Rombit), Barbara Geusens (Nomige) en Aline
Muylaert (CitizenLab) en jong onderzoeker Lieve Van Hoof (UGent, Jonge Academie), gaven hun
verfrissende kijk en mening op wat nodig is in Vlaanderen op het gebied van wetenschap, innovatie en
ondernemerschap. Tijdens het colloquium kon het publiek mee stemmen over een aantal stellingen, die
het vertrekpunt vormden voor het panelgesprek met vier politici, Robrecht Bothuyne (CD&V), Matthias
Diependaele (N-VA), Wouter Van Besien (Groen) en Danielle Vanwesenbeeck (Open VLD). Zij voerden een
levendig debat, maar over de belangrijkste punten zaten ze grotendeels op dezelfde lijn. Zo was er een
brede consensus om onderzoek en innovatie opnieuw tot topprioriteit te maken in het nieuwe
regeerakkoord, met 500 miljoen euro aan extra middelen.

2019 - ‘De toekomst is een complexe puzzel. Wetenschap en Innovatie zijn sleutelstukken’

Het colloquium op 19 december 2019 in de KVS, was de start van een adviestraject over maatschappelijke
uitdagingen en de ‘Sustainable Development Goals'. Het uitgangspunt was daarbij dat wetenschap en
innovatie voor vele complexe, maatschappelijke problemen belangrijke sleutels tot de oplossing vormen.
Hun grote troef is dat ze tegelijk toelaten onze economische competitiviteit en welvaart te vergroten. Wat
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kan de overheid doen om dat enorme potentieel ook optimaal te benutten en van Vlaanderen een
wereldwijde koploper te maken? Wat is nog meer nodig voor de toekomst? Er werd van dit colloquium
een volledig verslag opgemaakt, zowel als interactiefals als tekstdocument. (januari 2020)

Prominente denkers, bedrijfsleiders, wetenschappers en ondernemers deelden hun visie en ervaringen. De
keynote toespraken werden gegeven door Prof. Robert Burgelman (Stanford University) en door Carl De
Maré (CTO Arcelormittal Group). Daarna werden drie cases voorgesteld door respectievelijk Prof. Wout
Boerjan (VIB-Ugent Center For Plant Systems Biology), Filip Geuens (CEO XenomatiX) en Jan Van Dierdonck
(Manager ‘Sustainable Resources’, Research & Expertise, UCLL). Guy Tegenbos (De Standaard), Johan
Hanssens (Departement EWI) en Prof. Ann Dooms (VUB) discussieerden tijdens een panelgesprek. Minister
Crevits sprak het publiek toe via een videoboodschap.

2020 - ‘Vlaanderen naar de top van kennis- en innovatieregio’s’

Meer dan 250 stakeholders uit politiek, wetenschap, beleid en bedrijfsleven volgden op 26 november 2020
het VARIO e-colloquium n.a.v. het VARIO-advies ‘Vlaanderen naar de top van kennis- en innovatieregio’s’
via livestream. Het colloquium is ook integraal te herbekijken. Het programma omvatte getuigenissen van
Ludovit Garzik (Austrian Council for Research and Technology Development), Edith Wolf (National STEM
Forum, Duitsland), Marion Debruyne (Vlerick Business School) en Claire Tillekaerts (Flanders Investment &
Trade). Viceministerpresident Hilde Crevits benadrukte in haar interview met de moderator, het belang
van het VARIO-advies als gids om onze toekomst innovatief te hertekenen: “We moeten ons uit de crisis
innoveren. Het belang van innovatie is, nu alles op zijn grondvesten davert, nog veel groter geworden.
Het staat als een paal boven water dat we nog meer moeten investeren in innovatie, publiek maar ook in
de bedrijven.” Daarnaast was er een inspirerende film over Brainport Eindhoven door en met prof. Erik
Stam (Utrecht University School of Economics). De sprekers van het panelgesprek waren Robrecht
Bothuyne (Vlaams Parlement, Commissie voor Economie, Werk, Sociale Economie, Wetenschap en
Innovatie), Frangoise Chombar (STEM-platform, Melexis) en Johan Merlevede (Leuven Mindgate).

2021 - ‘Sustainable Development Goals. Opportuniteiten voor Vlaamse ondernemingen’.

Donderdag 2 december volgden ca. 150 personen het jaarlijkse VARIO-colloquium via livestream. Het
gehele colloquium is ook te herbekijken. Eind 2021 was het colloquium al door ca. 70 mensen herbekeken.
Tijdens het colloquium liet VARIO vier vertegenwoordigers van bedrijven, Frédéric de Meulemeester(
Ecosteryl), Fried Vancraen (Materialise), Julie Lietaer (Ariadne Innovation/European Spinning Group), An
Nuyttens (Solvay Silica) aan het woord over hoe de SDG's voor hen het kompas zijn naar meer
duurzaamheid en betere competitiviteit. Tijdens het panelgesprek kwamen vertegenwoordigers van
verschillende overheidsagentschappen aan het woord Sonja Willems (FIT), Willy Verstraete, (FWO), Elke
Van de Walle (PMV), Leo Van de Loock (VLAIO). Daaruit bleek dat er al goede evoluties in gang zijn gezet,
en dat de geesten rijpen om met de VARIO-aanbevelingen aan de slag te gaan en nog een stap verder te
zetten. Viceminister-president Hilde Crevits benadrukte in haar interview met de moderator: “Bedrijven
die niet investeren in de maatschappelijke uitdagingen zullen ook economisch niet stand houden. Daarom
richten we onze economische steun dan ook op duurzaamheid, digitalisering en zorg. Zo moedigen we
dus bedrijven aan daarin te investeren. Dat is een win-win en is ook wat de samenleving verwacht.”
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https://thefatlady.pageflow.io/colloquium#236457
https://www.vario.be/sites/default/files/documents/Verslag%20VARIO%20colloquium%202019.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=toOL3SJ2wE8
https://virtual-live-events.be/eventregister/vario

1.2. Informatie m.b.t. de VARIO-raadsvergaderingen

Tabel I11: Overzicht van participatie van externe sprekers aan de VARIO-raadsvergaderingen (2017-2021)

Datum raads- | Spreker(s) Topic

vergadering

6 maart 2017 | Maarten Sileghem, Toelichting Wijzigingen Inzake Bedrijfssteun
entiteitsverantwoordelijke ad interim,
VLAIO

18 april 2017 Bernard De Potter en Leo Van de Loock | e Toelichting en bespreking Optimalisatie
(VLAIO); Jiska Verhulst (OVAM) Ewi-Instrumenten,

e Toelichting en bespreking Industrie 4.0;
e Toelichting en bespreking Vlaanderen

Circulair
3 juli 2017 Hans Crijns (partner Vlerick Business e Toelichting m.b.t. Scale-ups — Doorgroei
School), van bedrijven;
Willem De Klerck (Transitiemanager e Toelichting Startnota van de Transitie;
Levenslang Leren en de Dynamische e Toelichting ‘Toekomstverkenningen
Levensloopbaan), Arbeidsmarkt 2050
Heidi Knipprath (HIVA, KU Leuven), e Toelichting ‘Toekomstverkenningen
Sarah Vansteenkiste (Steunpunt Werk, Onderwijs’
KU Leuven),
Caroline Gijselinckx (Onderwijs &
Vorming) - Waarnemer
19 september | Frangoise Chombar (CEO Melexis en e Gedachtewisseling rond het adviestraject
2017 voorzitter STEM-platform), Guy ‘Internationaal Toptalent Aantrekken En
Tegenbos (ondervoorzitter STEM- Verankeren’
platform), ¢ Hoorzitting met Kurt Vandenberghe over
Kurt Vandenberghe (Directeur Policy het nieuwe KP9-programma
Development & Coordination, DG
Research & Innovation, Europese
Commissie)
19 december | Frank Preud’homme (vice-voorzitter Toelichting en discussie in het kader van
2017 ruimtevaartwerkgroep) en Francis ontwerpadvies Flanders’ space: een
Vanderhaeghen (projectgroep — To be | strategie voor de ruimtevaarteconomie’
for Two)

25 april 2018 | Urbain Vandeurzen en Dirk Boogmans | Toelichting en gedachtenwissel m.b.t.

(Smile Invest) groeikapitaal voor innovatieve bedrijven
22 augustus Philippe Muyters (Vlaams minister van | Overleg met de minister m.b.t. werking
2018 Innovatie) en Eric Sleeckx (Adviseur VARIO en adviesbeleid t.o.v. het kabinet
Economie en Innovatie kabinet
Muyters)
12 december | Willem De Klerck, Kristien Bruggeman, | Toelichting m.b.t. het transitieproject : Visie
2018 Ronny Vanderspikken (Healthhouse, 2050 - Levenslang Leren en de Dynamische
Leuven) Loopbaan
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23 januari Jo De Boeck (imec) en Gert Bergen Toelichting en gedachtenwissel m.b.t. het
2019 (kabinet Muyters) Vlaams Actieplan Artificiéle Intelligentie
17 april 2019 Koenraad Debackere (AWTI-raadslid) Toelichting en gedachtewisseling over de
werking van onze Nederlandse
zusteradviesraad AWTI
10 september | Mark Andries, administrateur-generaal | Toelichting en gedachtenwissel m.b.t. het
2019 VLAIO Vlaamse Innovatiebeleid : Wat was? Wat
kan het worden?
23 januari Hilde Crevits, Viceminister-president Toelichting door minister Hilde Crevits van
2020 van de Vlaamse regering, en Paul De haar beleidsnota economie, wetenschap en
Hondt, adjunct-kabinetschef Innovatie | innovatie + Tour de Table VARIO-
Raadsleden en VARIO-Staf
19 maart 2020 | Kristof De Witte, hoogleraar Toelichting bij het onderzoeksproject van
onderwijseconomie KUL Vluhr & Vario over de ‘Economische
effecten van internationalisering in het
hoger
onderwijs’
7 oktober Prof. Christel Dumas (ICHEC) Toelichting over impact investing m.b.t. het
2020 adviestraject SDG’s
12 november | Jeroen Bos, head of specialized equity & | Toelichting over sustainable investing m.b.t.
2020 responsible investing by NN investment | het adviestraject SDG’s
partners
22 april 2021 | Prof. Willy Verstraete, voorzitter en Toelichting en gedachtenwissel m.b.t. de
Hans Willems, secretarisgeneraal FWO; | FWO-standpunten en visie rond
Wouter Nachtergaele, diplomatiek thematisch/missiegericht onderzoek
raadgever kabinet Crevits
27 mei 2021 Mark Andries en Leo Van de Loock, Gedachtenwisseling m.b.t. de visie van Vlaio
administrateur-generaal en project op een juiste beleidsmix tussen bottom-up
manager missies en transities VLAIO versus meer thematische/missiegerichte
steunkanalen
1 juli 2021 Xavier Vanrolleghem, directeur van de | Presentatie en gedachtewisseling m.b.t.
afdeling Invest (FIT) en Filip De Weerdt, | adviestraject ‘aantrekken en behouden van
Science and Technology Coordinator buitenlandse o&o-activiteiten en
(FIT) kennisintensieve productie-investeringen’
3 september Erwin Nijsse, Directeur Nationaal Toelichting bij het Nederlands Nationaal
2021 Groeifonds Nederland Groeifonds
10 november | Paul De Hondt, adjunct-kabinetschef, Paul De Hondt kadert kort de adviesvraag
2021 leiding cel economie, wetenschappen, conceptnota ‘Economische Migratie — een
innovatie; kabinet Vlaams Minister post corona visie'. Ook geeft Paul de Hondt
Hilde Crevits een presentatie m.b.t. de beleids- en
begrotingstoelichting van EWI 2022 en
Vlaamse veerkracht.
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Tabel 12: Overzicht van participatie van VARIO-raadsleden aan de VARIO-vergaderingen (2017-2021)

Noot: (%) van mei 2019 t.e.m. november 2020 waren er maar 9 VARIO-raadsleden.

1.3. Huisvesting

2017 Aantal Deelnemers 2020 () Aantal Deelnemers
31.01.2017 10 23.01.2020 6
06.03.2017 10 13.02.2020 8
18.04.2017 7 19.03.2020 7
03.07.2017 10 30.04.2020 7
19.09.2017 6 20.05.2020 7
14.11.2017 4 25.06.2020 7
19.12.2017 10 25.08.2020 7
2018 Aantal Deelnemers 07.10.2020 8
24.01.2018 8 12.11.2020 9
30.01.2018 (extra raad) 4 17.12.2020 9
28.02.2018 (extra raad) 5 2021 Aantal Deelnemers
21.03.2018 6 21.01.2021 8
25.04.2018 4 18.02.2021 9
30.05.2018 6 18.03.2021 9
27.06.2018 5 22.04.2021 10
22.08.2018 6 27.05.2021 7
26.09.2018 5 01.07.2021 8
17.10.2018 (extra raad) 9 20.07.2021 (extra raad) 5
07.11.2018 6 24.08.2021 (extra raad) 6
12.12.2018 7 03.09.2021 8
2019 (%) Aantal Deelnemers 07.10.2021 5
23.01.2019 9 10.11.2021 7
12.03.2019 8 09.12.2021 9
17.04.2019 4
21.05.2019 7
26.06.2019 6
10.09.2019 8
16.10.2019 7
10.12.2019 8

Het VARIO-secretariaat is vanaf maart 2021 gehuisvest op de 21" verdieping van het Ellipsgebouw. De
VARIO-staf heeft er de beschikking over kantoorruimte cf. het momenteel geldende huisvestingsbeleid van
de Vlaamse overheid, dat samenhangt met het ‘hybride’ werken. In principe betekent dit dat het aantal
werkplekken wordt gerekend met 50% van de som van het aantal personeelsleden die een entiteit mag
hebben tegen 2024 en het aantal externen in dienst.
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Verder is er ook het concept van de ‘nulnorm’, bevestigd in het strategisch vastgoedplan van de Vlaamse
overheid. De nulnorm, die samen met het Hybride Werken wordt uitgerold, voorziet geen archiefruimtes
of rekruimte voor afgesloten, analoge bestuursdocumenten op de werkvloer en kantoorverdiepingen.

In tegenstelling tot het verleden, heeft VARIO hierdoor geen eigen vergaderruimte meer ter beschikking
en moet voor de maandelijkse vergaderingen een beroep worden gedaan op de beschikbare, gedeelde
vergaderlokalen. VARIO beschikt evenmin nog over stockeerruimte.

Deze ontwikkelingen iv.m. huisvesting zijn voor een kleine onafhankelijke entiteit, met een specifieke
werking zoals VARIO niet evident.

Door de inkanteling in het departement, hoeft VARIO zelf geen huur te betalen i.t.t. zijn voorganger.
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BIJLAGE 2: DOCUMENTEN OPRICHTING VARIO
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VR 2016 1006 DOC.0601/1

/,
/( =\ V]laamse
( Regering
DE VLAAMSE MINISTER VAN WERK, ECONOMIE, INNOVATIE EN SPORT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de
oprichting van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en
Ondernemen (VARIO)

- Principié€le goedkeuring
1. INHOUDELIK

Aanleiding :

1. In het Vlaamse Regeerakkoord 2014-2019 wordt gekozen voor het verminderen van het aantal
entiteiten en strategische adviesraden. Zo wordt in het nieuwe organogram van de Vliaamse
overheid (bijlage regeerakkoord) voorzien in de opheffing van de VRWI als strategische adviesraad.

De VRWI wordt opgeheven door opheffing van de betreffende bepalingen in het decreet van 30
april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid. Deze
decreetwijziging zal in werking treden op 1 januari 2017.

Nochtans, zoals ook in de Beleidsnota WEWI werd aangegeven, heeft ook Vlaanderen nood aan
kwalitatief strategisch advies op het vlak van wetenschap en innovatie. Er blijft met andere
woorden behoefte aan een forum waar experten met een achtergrond uit de verschillende
werkvelden — universiteiten en hogescholen, bedrijven en strategische onderzoekscentra — met
elkaar in discussie treden, reflecteren over het beleid inzake innovatie, en tot een advies komen.

Een ambitieus Vlaanderen kan zich immers niet veroorloven geen eigen onafhankelijke “Innovation
Council” te hebben in de “European Research Area”. Ook binnen Belgié heeft Vlaanderen nood aan
een eigen W&l-adviesraad, als tegenhanger voor de W&I-raden van de federale overheid, het BHG en
Wallonié.

Met het oog op voormelde doelstellingen zal een Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en
Ondernemen (VARIO) worden opgericht, die administratief wordt ingebed bij het Departement
Economie, Wetenschap en Innovatie (Dep EWI).
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Opdracht Adviesraad :

2. De adviesraad zal zich voornamelijk op de strategische middellange en lange termijn advisering
richten. Hij werkt voornamelijk proactief. De verplichte reactieve adviesverlening over
voorontwerpen van decreet en voorontwerpen van besluit van strategisch belang komt toe aan de
SERV voor die domeinen waarvoor de SERV als SAR bevoegd is, maar ook de VARIO kan steeds
hierover op eigen initiatief adviezen formuleren. De VARIO kan ook door de voogdijminister of een
andere minister van de Vlaamse Regering om advies worden gevraagd. Alsook het Vlaams
Parlement kan advies vragen.

De Adviesraad zal de volledige innovatieketen afdekken, van het niet-gericht wetenschappelijk
onderzoek aan de universiteiten tot het toepassingsgericht onderzoek met het oog op de valorisatie
van dit onderzoek.

De nieuwe adviesraad gaat nog een stap verder, in die zin dat ook het industrieel beleid, dat sterk
gelinkt is aan innovatie, aan bod zal komen. Gezien het strategisch karakter van de VARIO zal deze
raad ook actief een rol opnemen binnen het uitwerken van de Visie 2050 van de Vlaamse Regering.

Thema'’s kunnen variéren van het ontwikkelen van een selectiekader voor het gericht clusterbeleid,
het begrotingsbeleid in het licht van het O&O-groeipad, de doorstroom van de onderzoeker naar de
niet-academische wereld, enz.

Aangezien in een hoogtechnologische omgeving het onderscheid tussen de industrie en de ermee
verbonden diensten steeds vager wordt, stellen we voor om ook dit aspect mee te nemen in de
scope van de Viaamse Aaviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO). Op deze punten neemt
de VARIO dan ook bepaalde taken over van de Industrieraad, waarbij de werking als adviesraad ook
versterkt wordt door te voorzien in de ondersteuning van een secretariaat (cf. infra).

De VARIO zal ook optreden als Vlaamse gesprekspartner en vertegenwoordiger van Vlaanderen bij
analoge nationale en internationale adviesorganen.

Structuur en samenstelling .

3. Conform internationale best practice is het aangewezen een adviesraad samen te stellen met
enkel onafhankelijke experten die zetelen ten persoonlijke titel.

Daarom stellen we voor dat de leden (maximaal tien in aantal) worden aangesteld door de Vlaamse
Regering, en zetelen ‘in eigen naam'. Ze worden geselecteerd op basis van hun expertise en van hun
ervaring en kennis van het werkveld. De minister(s) bevoegd voor de economie, het
wetenschapsbeleid en het technologisch innovatiebeleid doet een voorstel aan de Vlaamse Regering
en waakt er over dat in de Raad alle benodigde expertises aanwezig zijn evenals een vertrouwdheid
en ervaring met de verschillende werkvelden.

De Vlaamse Regering machtigt de functioneel bevoegde minister voor het technologisch

innovatiebeleid om het presentiegeld en de geldelijke vergoedingen die aan de voorzitter en de
leden van de VARIO kunnen worden toegekend te bepalen.
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Vermits de VARIO-leden in eigen naam zetelen en van hen een sterk engagement wordt verwacht
om voldoende tijd te investeren in de advieswerkzaamheden, wordt een vergoeding van 500
euro/dag of 250 euro/halve dag voorgesteld.

Onafhankelijkheid .

4. Het succes van een onafhankelijke adviesraad hangt samen met de mate waarin hij al of niet
gestalte kan geven aan zijn onafhankelijkheid als centrale waarde en motor voor zijn activiteiten.

De sleutel voor deze onafhankelijkheid situeert zich niet alleen op het niveau van de vrijheid van
denken en de deontologische neutraliteit van de raadsleden van een adviesraad — wat hoe dan ook
belangrijke parameters zijn - maar ook in de mate waarin de adviesraad autonoom kan beslissen
over zijn werking, het personeelsbeleid van het secretariaatspersoneel, het onderzoek dat wordt
uitbesteed, het documentatiebeheer, enz.

Uiteraard dient hier rekening gehouden te worden met de contraintes van het begrotings- en
personeelsbeleid van de Vlaamse overheid in het algemeen en van het departement EWI in het
bijzonder.

We stellen voor de VARIO administratief onder te brengen in het departement EWI, met dien
verstande dat gewaakt dient te worden over de vermelde functionele en inhoudelijke
onafhankelijkheid.

Om hieraan tegemoet te komen zal een overeenkomst tussen het departement EWI en de VARIO
worden afgesloten waarin bepalingen opgenomen worden die de onafhankelijkheid waarborgen.
Een andere maatregel om de onafhankelijkheid te waarborgen is het voorzien van een apart
werkingsbudget dat jaarlijks ingeschreven wordt binnen de beleidskredieten van de begroting van
het departement EWI en dit vanaf de begroting 2017.

Z0 krijgt de VARIO een eigen secretariaat dat onder het gezag van de adviesraad en zijn voorzitter
wordt geleid door een secretaris. Het huidige VRWI-secretariaat zal worden ingezet als secretariaat
voor de ondersteuning van de VARIO. De overdracht van het huidige VRWI-secretariaat zal bij een
aparte nota en besluit van de Vlaamse Regering na de begrotingsopmaak worden geagendeerd en
ingaan vanaf 1 januari 2017.

Juridische vormgeving

5. Ingevolge het decreet betreffende de hervorming van de strategische adviesraden van 03/07/2015
is in het kaderdecreet BB van 18/07/2003 een bepaling opgenomen die het mogelijk maakt een
adviesraad op te richten bij een departement van de Vlaamse Overheid.

Op basis van dat gewijzigde artikel 3 van het kaderdecreet BB zal de VARIO ingesteld worden
binnen het Dep EWI.

Blijkens de nota VR over het voorontwerp van decreet betreffende de hervorming van de
strategische adviesraden (VR 2015 1601 DOC.0045/1) heeft een adviesraad opgericht bij departement
of agentschap geen rechtspersoonlijkheid, en worden de concrete taken en de werking van de

Pagina 3 van 9



adviesraad vastgelegd bij besluit van de Vlaamse Regering. Daarom wordt nu bij besluit van de
Vlaamse Regering de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO) opgericht.
Artikelsgewijs commentaar bij dit besluit wordt verder in deze nota gegeven.

International Advisory Board (IAB)

6. De VARIO kan een International Advisory Board instellen, die fungeert als een internationale
reflectiekamer, bestaande uit buitenlandse experten die op het vlak van innovatie- en
ondernemingsbeleid als toonaangevend worden erkend.

Verhouding tot andere adviesorganen en actoren

7. Naast de rol van de VARIO met experten ten persoonlijke titel, dient ook het overleg tussen de
verschillende stakeholders inzake wetenschap en innovatie te worden gaande gehouden. Daarom
zullen we een overlegplatform instellen met vertegenwoordigers uit verschillende geledingen (SERV,
VLIR, VLHORA, SOC-forum en VARIO), die kunnen samenkomen op regelmatige basis. Op deze
manier wordt maximale afstemming tussen de advisering en werkzaamheden in de verschillende
fora over gelijkaardige topics mogelijk. Het overlegplatform wordt op initiatief van de minister voor
het technologisch innovatiebeleid samengeroepen. De minister treedt op als voorzitter van het
overlegplatform.

Dit overlegplatform wordt niet verplicht om advies te geven en hoeft dus ook niet tot een

consensus te komen. Een advies kan zowel een overzicht zijn van verschillende standpunten als een
gezamenlijk breed gedragen standpunt.

Voor de vergaderingen van dit overlegplatform treedt het secretariaat van de VARIO op als
organisator/facilitator. Het staat ook in voor de verslagen.

2. TOELICHTING BlJ DE INHOUD VAN HET BESLUIT

Artikel 1

Artikel 3 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid voorziet de mogelijkheid om adviesraden op te
richten bij een departement of een IVA. De VARIO wordt op basis van dat artikel opgericht bij het
departement EWI.

Artikel 2

In dit artikel wordt eerst in het algemeen bepaald wat inhoudelijk de materie is die door VARIO zal
behandeld worden. Daarna bepaalt het artikel welke vormen van adviezen en studies tot hun
opdracht behoren.

Artikel 3

De nieuwe VARIO zal juridisch binnen het departement EWI ressorteren, maar zal om zijn taak in

volle onafhankelijkheid te kunnen uitoefenen een zekere autonomie behouden. De VARIO zal binnen
de begroting van het departement EWI en binnen de delegatiebesluiten die er zijn, autonoom
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beslissingen kunnen nemen over zijn werking, het personeelsbeleid, het onderzoek dat wordt
uitbesteed, de communicatie, het documentatiebeheer, enz.

Artikel 4

Artikel 4 bepaalt de rol van VARIO als gesprekspartner van Vlaanderen met soortgelijke organisaties
in binnen- en buitenland.

Artikel 5

Dit artikel bepaalt het aantal leden en de noodzakelijke competenties van de voorzitter en de leden
van de VARIO, en hoe die benoemd moeten worden. De leidend ambtenaren van het beleidsdomein
die inhoudelijk betrokken zijn, kunnen worden uitgenodigd voor toelichting en waarneming in
functie van de agenda van de VARIO. De agenda zal hen telkens worden meegedeeld.

Artikel 6

Hier wordt de termijn van benoeming bepaald.

Artikel 7

Artikel 7 bepaalt dat de leden onafhankelijk van de overheid zullen werken en bepaalt verder ook de
onverenigbaarheid met andere mandaten en ambten.

Artikel 8

Dit artikel bepaalt de procedure voor het nemen van beslissingen in de VARIO.

Artikel 9

De mogelijkheid tot beroep op externe deskundigen door de VARIO wordt voorzien in dit artikel.
Artikel 10

Hier wordt bepaald dat er een huishoudelijk reglement moet opgesteld worden en wat erin
geregeld dient te worden.

Artikel 1

Aan de VARIO wordt een secretariaat toegewezen dat onder het gezag staat van de VARIO-
adviesraad en zijn voorzitter en administratief toegewezen wordt aan het departement EWI. Voor
het personeel van het secretariaat wordt in een budget voorzien.

Artikel 12

Dit artikel bepaalt dat in de begroting voor de VARIO ook in een werkingsbudget zal voorzien
worden.

Artikel 13
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In dit artikel wordt aangegeven dat tussen de VARIO en het departement EWI een protocol dient
afgesloten te worden dat de nodige onderlinge afspraken vastlegt en de nodige autonomie voor de
VARIO waarborgt.

Artikel 14

Hier wordt bepaald dat de Vlaamse regering de functioneel bevoegde minister machtigt om het
presentiegeld en de geldelijke vergoedingen die aan de voorzitter en de leden van de VARIO kunnen
worden toegekend te bepalen. De VARIO wordt daarbij beschouwd als een

Artikel 15

Dit artikel bepaalt dat de VARIO een Internationale reflectiekamer/International Advisory Board
(IAB) kan instellen.

Artikel 16 tot en met 19

In deze artikels wordt bepaald dat er een overlegplatform dient te komen dat het nodige overleg
garandeert tussen de VARIO en andere adviesorganen.

Het is niet noodzakelijk dat er in dergelijk overlegorgaan eensgezindheid is over alles. Daarom
wordt bepaald dat een consensus in het overlegplatform niet vereist is.

Artikelen 20 en 21

Slotbepalingen.

3. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP

1. De oprichting van de VARIO zal budgetneutraal gebeuren. Hiertoe zullen volgende stappen
worden ondernomen:

. De vergoeding van de leden wordt in 2016 opgenomen binnen het budget van
de VRWI.
o Het toekomstig budget voor de werking van VARIO zal bij de begrotingsopmaak

2017 worden meegenomen waarbij het budget niet hoger zal komen te liggen
dan het huidige budget voor de VRWI.

. De concrete budgettaire impact van het opheffen van de VRWI en de
overheveling van het secretariaat naar het departement EWI zal na de
begrotingsopmaak 2017 in het najaar aan de Vlaamse Regering worden
voorgelegd via een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de
toewijzing van de personeelsleden, de goederen, de rechten en verplichtingen
van de Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie (VRWI) aan het
departement Economie, Wetenschap en Innovatie

2. Het gunstig advies van de Inspectie van Financién werd verleend op 11 mei 2016.

Het advies formuleerde enkele voorwaarden waar volgende repliek op gegeven wordt:

Pagina 6 van 9



- De vergoeding voor de leden wordt vastgelegd op basis van vergelijkbare buitenlandse
adviesorganen. Hierbij is een eerder lage benchmark genomen. Bijvoorbeeld bij het
Nederlandse AWTI is de vergoeding het dubbel.

- Er zal inderdaad een besparing worden gerealiseerd. De huur is sowieso al lager en ook de
bijdrage voor de pool der parastatale valt weg.

- Het parallel bestaan van de twee organen gedurende korte tijd zal geen belangrijke
budgettaire impact hebben. Als de VRWI decretaal nog bestaat dan zal indien dit volgens
het decreet strikt noodzakelijk is nog advies gevraagd worden, maar de inschatting is dat
dit tussen september en december niet nodig zal zijn of zeer beperkt.

3. Het begrotingsakkoord werd verleend op 6 juni 2016.

4. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP DE LOKALE BESTUREN

1. Personeel: voorliggend ontwerpbesluit noodzaakt geen bijkomende inzet van het in dienst
zijnde personeel van de lokale besturen, noch de werving van bijkomend personeel.

2. Werkingsuitgaven: voorliggend ontwerpbesluit heeft geen weerslag op de lopende uitgaven van
de lokale besturen.

3. Investeringen en schuld: de uitvoering van voorliggend ontwerpbesluit veroorzaakt geen
bijkomende investeringen voor de lokale besturen.

4. Ontvangsten: in uitvoering van voorliggend ontwerpbesluit worden geen bijkomende financiéle
middelen aan de lokale besturen ter beschikking gesteld.

5. Conclusie: voorliggend ontwerpbesluit heeft geen weerslag op het personeel, de
werkingsuitgaven, investeringen, schuld en ontvangsten van de lokale besturen.

5. WEERSLAG VAN HET VOORSTEL OP HET PERSONEELSBESTAND EN DE
PERSONEELSBUDGETTEN

1. Het voorstel heeft geen weerslag op het personeelsbestand of personeelsbudgetten.

6. KWALITEIT VAN DE REGELGEVING

1 Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2016/160 van 27 april 2016.

2 Het voorstel in deze nota behoeft geen reguleringsimpactanalyse, aangezien het
autoregulering betreft die in eerste instantie enkel interne overheidsaangelegenheden regelt en
in principe geen impact heeft op de regelgeving die een regulerend effect heeft op de burger, het
bedrijfsleven of non-profit organisaties.
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7. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan bovengenoemd voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering houdende het oprichten van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en
Ondernemen (VARIO)

2° de Vlaamse minister bevoegd voor het technologisch innovatiebeleid:
2.1. te gelasten over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen van de
Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie (VRWI) en de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen (SERV);

2.2. te machtigen te beoordelen of voornoemde adviezen aanleiding kunnen geven tot
aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst,

2.3. te gelasten over voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen van de
Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen zoals
bepaald in artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten van de Raad van State

als de minister oordeelt dat voornoemde adviezen geen aanleiding geven tot aanpassing
van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst.

De Vlaamse minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport

Philippe MUYTERS
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Bijlagen:

- het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende het oprichten van de Vlaamse
Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO);

- het advies van de Inspectie van Financién;

- De aanvraag begrotingsakkoord.
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VR 2016 1507 DOC.0851/1

7\° \ Vlaamse
(&\ Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN WERK, ECONOMIE, INNOVATIE EN SPORT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de
oprichting van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en
Ondernemen (VARIO)

- Tweede principi€le goedkeuring

1. INLEIDING

Op 10 juni 2016 keurde de Vlaamse Regering in eerste lezing het voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering houdende de oprichting van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en
Ondernemen (VARIO) goed (VR 2016 1006 DOC.0601/1).

De minister bevoegd voor Economie en Innovatie werd hierbij gelast het advies in te winnen van de
SERV en de VRWI. Intussen werd op 27 juni 2016 het advies ontvangen van de SERV en op 1 juli 2016
het advies van de VRWI.

Deze adviezen gaven geen aanleiding tot wijzigingen in de ontwerpteksten van het besluit van de
Vlaamse Regering.

In de voorliggende nota wordt gemotiveerd waarom een aantal suggesties tot aanpassing niet

werden gevolgd.

2. BESPREKING VAN DE UITGEBRACHTE ADVIEZEN

Advies van de SERV

De SERV formuleert in een eerste deel van het advies een aantal algemene bemerkingen bij de
oprichting van de VARIO als nieuwe raad in het Vlaamse advieslandschap.

Zo meent de SERV dat de ruime taakstelling van VARIO een risico inhoudt op onnodig dubbel werk
en overlap.

De belangrijkste complementariteit van de VARIO met andere adviesorganen in het beleidsdomein
EWI zit evenwel in de samenstelling, vermits de VARIO zal bestaan uit 10 onafhankelijke experten
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die in eigen naam zullen spreken vanuit hun expertise en ervaring, en niet als vertegenwoordiger
van een organisatie. Daarom is het ook belangrijk in een ruime taakstelling te voorzien voor de
VARIO; de SERV geeft immers zelf aan dat innovatie en economie onlosmakelijk met elkaar
verstrengeld zijn. De VARIO zal zich voornamelijk buigen over vraagstukken op de langere termijn,
maar niet uitsluitend. Over belangrijke strategische besluiten in het beleidsdomein moet ook de
VARIO, samengesteld uit experten ten persoonlijke titel, advies kunnen geven indien hij dat
wenselijk acht.

Een overlap met het Beslissingscomité bij het Hermesfonds is niet aan de orde vermits dit comité
beslist over concrete steundossiers en in het kader hiervan ook gemachtigd is advies te verlenen
over de effectiviteit en mogelijke optimalisaties van de steunregels, maar dit is een totaal andere
opdracht dan deze van de VARIO.

Complementariteit in de advisering is dus verzekerd.

De SERV stelt voor dat voor de aanduiding van de leden gebruik wordt gemaakt van een
oproepsysteem waarbij alle ingediende kandidaturen worden onderworpen aan een professioneel
en transparant selectieproces dat rekening houdt met hun bekwaamheid en expertise ten aanzien
van de taakstelling van de VARIO.

Een dergelijk oproepsysteem is weliswaar wenselijk voor het aanwijzen van onafhankelijke
bestuurders die zich kandidaat stellen voor het bestuur van een specifieke instelling. Echter, gezien
het belang van het waarborgen van een optimaal evenwicht waarbij binnen het beperkt aantal
leden (10) van de VARIO alle werkvelden en alle benodigde expertises dienen te worden afgedekt, is
een publieke oproep niet de meest aangewezen weg. Ook in Nederland werkt men voor de AWTI
standaard niet met een oproep maar via een selectie.

De SERV is vragende partij dat ook (één of meerdere) internationale experten als lid van de VARIO
worden opgenomen. Het ontwerp van besluit laat dit toe, maar de voertaal van de VARIO zal wel
het Nederlands zijn. Anderstalige buitenlandse experten kunnen in de International Advisory Board
deelnemen.

Wat de vraag naar een transparante en openbare werking van de VARIO betreft, is het uiteraard
voorzien dat de adviezen openbaar zijn en actief openbaar worden gemaakt, dat er een
werkprogramma en jaarverslag zal zijn, Deze werkwijze zal in de praktijk toegepast worden, maar
niet formeel in het besluit van de Vlaamse Regering vastgelegd worden. De VARIO kan dit in zijn
huishoudelijk reglement vastleggen.

De SERV ziet voor het overlegplatform een rol weggelegd om maximale afstemming na te streven
tussen de advisering en werkzaamheden op de verschillende fora over gelijkaardige topics, maar
ziet geen rol inzake advisering vermits het overlegplatform niet verplicht wordt tot het geven van
advies, en dus ook consensus geen vereiste is. De bedoeling van het overlegplatform is om de
verschillende standpunten te verduidelijken, elkaars visies te leren kennen, te bekijken op welke
punten er eventueel wel consensus is en op welke niet.

In een tweede deel formuleert de SERV een aantal specifieke artikelsgewijze bemerkingen, waarop
hierna enkel wordt ingegaan in de mate deze hierboven nog niet beantwoord werden.

De SERV vraagt in art. 4 (dat stelt dat ‘de VARIO ook zal optreden als Vlaamse gesprekspartner en
vertegenwoordiger van Vlaanderen bij analoge nationale en internationale adviesorganen’) om de
zinsnede ‘en vertegenwoordiger van Vlaanderen’ te schrappen. Deze suggestie wordt niet gevolgd
omdat ‘vertegenwoordiger van Vlaanderen’ hier moet begrepen worden als volgt: in de jaarlijkse

Pagina 2 van 5



bijeenkomsten van homologe buitenlandse adviesraden zal de VARIO de Vliaamse gesprekspartner
zijn en in die zin ook optreden als vertegenwoordiger van Vlaanderen, net zoals de Nederlandse
AWTI in datzelfde forum de vertegenwoordiger van Nederland zal zijn.

De SERV vraagt verder verduidelijking over de omvang van het secretariaat en de aanwezige
expertise. Het VRWI-secretariaat bestaat uit 8 medewerkers: 1 algemeen secretaris, 4 navorsers
(waarvan 1 met  expertise in ondernemings-  en economisch beleid), 1
communicatieverantwoordelijke, 2 administratief ondersteunende medewerkers.

De budgettaire minderuitgaven worden wel degelijk gerealiseerd door het wegvallen van de
pensioenbijdragen aan de Pool der Parastatalen en de vermindering van de huisvestingskost.

De indicatie van de vergoeding voor de VARIO-leden die in de nota aan de Vlaamse Regering wordt
meegegeven, met name 500 euro/dag of 250 euro/halve dag, is gebaseerd op de helft van de
vergoedingen die de Nederlandse AWTI-leden ontvangen voor wat van hen verwacht wordt.

De vraag om in art. 19 ‘het VARIO-secretariaat’ te vervangen door ‘een onafhankelijk secretariaat’
wordt om kostenbesparende redenen niet gevolgd.

Advies van de VRWI

De VRWI verwelkomt de beslissing van de Vlaamse Regering tot oprichting van de VARIO. In lijn met
internationale best practice heeft een ambitieus Vlaanderen nood aan een eigen onafhankelijke
Innovation Council, waar experten met een achtergrond uit universiteiten en hogescholen,
strategische onderzoekscentra en bedrijfswereld samenkomen en reflecteren. Met de opheffing van
de VRWI dreigde hier een lacune te ontstaan, die de Vlaamse Regering nu terdege invult met de
VARIO.

Voor de VRWI is de inhoudelijke onafhankelijkheid van de VARIO van primordiaal belang. De Raad
steunt de beslissing om de VARIO volledig samen te stellen met experten die zetelen ten
persoonlijke titel, wat niet impliceert dat de VARIO in isolement zal werken. Waar relevant dient de
VARIO zich te bevragen bij de actoren uit de betrokken werkvelden.

Tot slot benadrukt de VRWI dat in het VARIO-model de samenstelling van de raad en de aanstelling
van de leden cruciaal is. De autoriteit van de VARIO en het bijhorende draagvlak voor zijn adviezen,
staat of valt immers met de expertise van elk van de leden en de evenwichtige samenstelling van de
adviesraad als geheel. Het is daarom essentieel de gezochte profielen op voorhand te definiéren,
evenwichten na te streven m.b.t. verschillende werkvelden en expertise, buitenlandse experten toe te
voegen, het engagement/beschikbaarheid van de leden vooraf af te toetsen en in een redelijke
vergoeding te voorzien.

Alle voormelde elementen zijn reeds voorzien en vragen dan 0ok geen aanpassingen aan het
voorontwerp van besluit.
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3. WEERSLAG

Het ontwerp van besluit heeft geen andere weerslag op de begroting, het personeelskader en de
personeelsbudgetten van de Vlaamse Gemeenschap of op de lokale besturen dan aangegeven in de
nota aan de leden van de Vlaamse Regering bij de principiéle goedkeuring.

4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan bovengenoemd voorontwerp van besluit van de

Vlaamse Regering houdende het oprichten van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en
Ondernemen (VARIO)

2° de Vlaamse minister bevoegd voor het technologisch innovatiebeleid te gelasten over
voornoemd voorontwerp van besluit het advies in te winnen van de Raad van State, met
verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen zoals bepaald in artikel 84, §7,
eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten van de Raad van State.

De Vlaamse minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport

Philippe MUYTERS
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Bijlagen:

- het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende het oprichten van de Vlaamse
Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO);

- het SERV-advies;

- het VRWI-advies.
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INNOVEREN EN ONDERNEMEN (VARIO)

EXECUTIVE SUMMARY

The Flemish Council for Science and Innovation (VRWI) welcomes the decision of the Flemish
government to install the Flemish Advisory Board on Innovation and Entrepreneurship
(Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen, VARIO). In line with international best
practice, an ambitious Flanders needs an independent Science and Innovation Council, in
which experts with a background in academia - universities, university colleges and strategic
research centres — and enterprise can meet and debate. In this sense, the dissolution of the
VRWI leaves a gap, which the Flemish government now fills by founding VARIO. Compared
to the current VRWI, VARIO will tackle a broader array of topics, including entrepreneurship
and the transition towards industry 4.0. VARIO will add on the efficient and effective Flemish
advisory landscape, mainly because the Board constitutes a unique forum where all experts
will act in their own name, rather than acting as representatives from distinct institutions
of enterprises. Within the same landscape, a separate discussion platform will ensure

complementary between VARIO and other advisory bodies.

According to the VRWI, VARIO’s substantive independence is of paramount importance. The
Council therefor backs the decision to compose VARIO solely with experts acting in their own
name, which does not imply the Board will work in insolation. When deemed relevant, VARIO
should call on stakeholders from other work areas involved. Administratively, VARIO will be
embedded in the Flemish Department Economy, Science and Innovation (Departement EWI,
EWI). As such, the independent management of the Advisory Board must remain unscathed
by allocating a separate working budget and establishing a protocol between VARIO and the
Department EWI.

The VRWI also underlines the importance of a swift ratification of VARIO and, with regard
to the VARIO model, emphasizes the crucial nature of the composition of the Board and the
assignment of its member. As a matter of fact, VARIO’s authority and the subsequent (public)
support for its recommendations heavily lean on the expertise of each individual Board
member and the balanced composition of the Board as a whole. Therefor it is essential to
define the required profiles beforehand, seek a balance between work domains and expertise,
add international experts, check both the commitment and availability of proposed members

and provide them with a reasonable compensation.
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INNOVEREN EN ONDERNEMEN (VARIO)

SAMENVATTING

De VRWI verwelkomt de beslissing van de Vlaamse Regering tot oprichting van de VARIO.
In lijn met internationale best practice heeft een ambitieus Vlaanderen nood aan een eigen
onafhankelijke Science and Innovation Council, waar experten met een achtergrond uit
universiteiten en hogescholen, strategische onderzoekscentra en bedrijfswereld samenkomen
en reflecteren. Met de opheffing van de VRWI dreigde hier een lacune te ontstaan, die de
Vlaamse Regering nu terdege invult met de VARIO. Het werkterrein van de VARIO wordt
daarbij verruimd tot het ondernemerschap en de transitie naar industrie 4.0. De oprichting
van de VARIO draagt bij tot een efficiént en effectief advieslandschap in Vlaanderen omdat
de VARIO een uniek forum is waar alle experten in eigen naam (en niet als vertegenwoordiger
van) samenkomen. Complementariteit met andere adviesorganen op hetzelfde terrein zal

worden verzekerd door het overlegplatform.

Voor de VRWI is de inhoudelijke onafhankelijkheid van de VARIO van primordiaal belang. De
Raad steunt de beslissing om de VARIO volledig samen te stellen met experten die zetelen
ten persoonlijke titel, wat niet impliceert dat de VARIO in isolement zal werken. Waar relevant
dient de VARIO zich te bevragen bij de actoren uit de betrokken werkvelden.

Bij de administratieve inbedding van de VARIO binnen het departement EWI moet de
onafhankelijke aansturing van de adviesraad worden verzekerd door het toekennen van
een afzonderlijk werkingsbudget en het afsluiten van een protocol tussen de VARIO en het

departement EWI.

Tot slot dringt de VRWI aan op een snelle inwerkingtreding van de VARIO en benadrukt dat in
het VARIO-model de samenstelling van de raad en de aanstelling van de leden cruciaal is. De
autoriteit van de VARIO en het bijhorende draagvlak voor zijn adviezen, staat of valt immers
met de expertise van elk van de leden en de evenwichtige samenstelling van de adviesraad
als geheel. Het is daarom essentieel de gezochte profielen op voorhand te definiéren,
evenwichten na te streven m.b.t. verschillende werkvelden en expertise, buitenlandse
experten toe te voegen, het engagement/beschikbaarheid van de leden vooraf af te toetsen

en in een redelijke vergoeding te voorzien.
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INNOVEREN EN ONDERNEMEN (VARIO)

SITUERING

Op 13 juni 2016 ontving de VRWI een vraag om strategisch advies van de Vlaamse Regering
bij het ‘Ontwerp van besluit houdende de oprichting van de Vlaamse Adviesraad voor

Innoveren en Ondernemen (VARIO)'.

Deze vraag om advies kadert in de volgende context/chronologie:

* Injuli2014 beslissen de Vlaamse regeringspartners tot opheffing van de VRWI (Vlaams
Regeerakkoord 2014-2019);

* In oktober 2014 erkent voogdijminister Philippe Muyters in zijn Beleidsnota Werk,
Economie, Wetenschap en Innovatie 2014-2019 de nood aan een adviesorgaan voor
wetenschap en innovatie;

» De Vlaamse Regering neemt het besluit tot oprichting van de Vlaamse Adviesraad
voor Innoveren en Ondernemen (VARIO). In zijn vergadering van 10 juni 2016 keurt
de Vlaamse Regering het ‘Ontwerp van besluit houdende de oprichting van de VARIO’
principieel goed;

« Op 13 juni ontvangt de VRWI een vraag tot strategisch advies bij het ‘Ontwerp van
besluit houdende de oprichting van de VARIO’ binnen de gebruikelijke adviestermijn
van 30 dagen;

» Een week later, op 17 juni, volgt de goedkeuring door de Vlaamse Regering van het
‘Voorontwerp van decreet houdende de wijziging van het decreet van 30 april 2009
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid,
wat betreft de opheffing van de Strategische Adviesraad voor het Wetenschaps- en
Innovatiebeleid’;

* Op 17 juni ontvangt de VRWI een vraag om spoedadvies bij het voorontwerp van

decreet over de opheffing van de VRWI, en dus binnen de 10 werkdagen.

Voorliggend advies gaat over de oprichting van de VARIO. Gezien de verwevenheid
van beide dossiers (opheffing VRWI en oprichting VARIO) heeft de VRWI beslist beide
adviezen tegelijkertijd uit te brengen en dus moet dit advies samen worden gelezen
met het VRWI-advies over de opheffing van de VRWI.
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INNOVEREN EN ONDERNEMEN (VARIO)

ADVIES

De VRWI verwelkomt de principiéle goedkeuring van de Vlaamse Regering (op datum

van 10 juni 2016) tot oprichting van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen

(VARIO) en dit om de volgende redenen:

De oprichting van de VARIO is in lijn met internationale best practice. Alle landen

(binnen en buiten Europa) die wetenschap eninnovatie als bron zien van maatschappelijke

en economische vooruitgang hebben een autonome Science and Innovation Council
(zie ook VRWI-advies 190, p 7).

Vlaanderen kan niet zonder een strategisch adviesorgaan op het vlak van wetenschap

en innovatie, omdat:

Vlaanderen nood heeft aan kwalitatief strategisch advies op vlak van
wetenschap en innovatie. Met de opheffing van de VRWI dreigde hier een
lacune te ontstaan, die de Vlaamse Regering nu terdege invult door de
oprichting van de VARIO. Het werkterrein van de VARIO wordt daarbij verruimd
en zal ook het ondernemerschap en de transitie naar industrie 4.0 bijvoorbeeld
omvatten.

Vlaanderen nood heeft aan een forum waar experten met achtergrond uit
de verschillende elementen van de volledige innovatieketen — met name
de universiteiten en hogescholen, de bedrijffswereld en de strategische
onderzoekscentra — samenkomen. Met de opheffing van de VRWI is er in
Vlaanderen niet langer een adviesorgaan dat deze unieke brugfunctie uitoefent.
De VARIO dient deze brugfunctie over te nemen.

Een ambitieus Vlaanderen nood heeft aan een eigen onafhankelijke Science and
Innovation Council binnen de Europese Onderzoeksruimte (ERA). Ook binnen
Belgié heeft Vlaanderen nood aan eigen W&I-adviesraad, als tegenhanger voor
de W&I-raden van de federale overheid, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

en Wallonié.
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INNOVEREN EN ONDERNEMEN (VARIO)

De oprichting van de VARIO draagt bij tot een efficiént en effectief advieslandschap

in Vlaanderen, omdat:

« De VARIO als adviesraad een uniek forum zal vormen waar experten uit
universiteiten en hogescholen, bedrijven en SOC’s in eigen naam/ten
persoonlijke titel samenkomen,;

* De complementariteit met andere adviesorganen zal worden verzekerd door
de oprichting van een overlegplatform — voorgezeten door de minister - met
vertegenwoordigers uit verschillende geledingen (SERV, VLIR, VLHORA,
SOC-forum en VARIO).

De VRWI schaart zich ook achter de modaliteiten die de Vlaamse Regering heeft vastgelegd
bij de oprichting van de VARIO en die conform zijn met internationale best practice, met

name:

Inhoudelijke onafhankelijkheid van de VARIO

Voor de VRWI is de inhoudelijke onafhankelijkheid van de VARIO van primordiaal belang.
Daarom schaart de Raad zich volmondig achter de beslissing van de Vlaamse Regering
om de VARIO volledig samen te stellen met onafhankelijke experten, die zetelen ten

persoonlijke titel.

De VRWI verwijst hierbij naar het rapport van de International Advisory Board (IAB,
juni 2014), die in zijn analyse van het W&l-beleid in Vlaanderen tot het besluit kwam
dat de bestaande innovatiefora bevolkt worden met ‘gevestigde belangen’ en daardoor
neigen tot het behoud van de status quo. Daarom pleitte de IAB voor een onafhankelijke
W&I-adviesraad in Vlaanderen, met leden die spreken uit eigen naam en niet als

(vertegenwoordiger van) belanghebbenden.

“The IAB members have come to the conclusion that innovation bodies
in Flanders closely resemble — in fact often mirror — incumbent vested
interests that often have a strong stake in the status quo, such as employer

associations, unions, universities, etc. (...)
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Only a truly independent council, where members are appointed according
to meritocratic principles, based on expertise and experience, and who can
speak in a personal capacity — and not as representatives of an interest
group — has the ability to competently oversee the STI domain and shake up
the system where needed.” (IAB, ‘Time to Walk the Talk’, juni 2014, p 5 - 6)

De inhoudelijke onafhankelijkheid van de VARIO impliceert natuurlijk niet dat
de Raad in isolement zal werken: waar dit relevant is, dient de VARIO zich te
bevragen bij de actoren uit de betrokken werkvelden, met name de universiteiten,
hogescholen, onderzoeksinstellingen, de bedrijfswereld (zowel profit als non-profit),

werknemersorganisaties, en zo meer.

De VRWI beschouwt het model gehanteerd door de Adviesraad voor Wetenschap,

Technologie en Innovatie (AWTI) in Nederland hier als goed voorbeeld:

* De leden van de AWTI zijn onafhankelijk en zetelen in eigen naam;
* Advies per advies wordt bekeken wie de meest relevante actoren zijn en bij

welke partijen in het werkveld informatie wordt verzameld.

Functionele onafhankelijkheid van de VARIO

De Vlaamse Regering heeft beslist tot de administratieve inbedding van de VARIO
binnen het departement EWI. Zoals ook wordt gesteld in het advies van de Inspectie

van Financién, leidt deze administratieve inbedding tot efficiéntiewinsten.

Bij de administratieve inbedding van de VARIO binnen het departement EWI
moet de onafhankelijke aansturing van de adviesraad worden verzekerd. De
VRWI benadrukt dan ook het belang van de volgende twee artikelen in het ‘Besluit tot

oprichten van de VARIO’ van de Vlaamse Regering:

« (Art. 12) Het toekennen van een afzonderlijk werkingsbudget aan de
VARIO, dat jaarlijks ingeschreven wordt in de beleidskredieten van de begroting
van het departement EWI;

* (Art. 13) Het afsluiten van een protocol tussen de VARIO en het
departement EWI, om de onafhankelijkheid van de adviesraad te garanderen

en samenwerkingsafspraken vast te leggen.
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Voor de VRWI is het van bijzonder belang dat het protocol tussen de VARIO en het
departement EWI duidelijk stelt dat “de VARIO autonoom beslissingen kan nemen over
zijn werking en over het personeelsbeleid van zijn secretariaat”.

Bijgevolg valt de aansturing en de evaluatie van de VARIO-staf onder de bevoegdheid

van de VARIO (voorzitter en leden).

Ondertussen is bijna twee jaar verstreken sinds de aankondiging van de opheffing van
de VRWI in juli 2014. Weliswaar heeft de VRWI in de tussentijd op vraag van de Vlaamse
Regering de continuiteit in het W&I-advies verzekerd. Maar de huidige situatie was altijd
bedoeld als tussentijdse korte termijn-oplossing. Daarom dringt de VRWI erop aan dat de
nieuw op te richten VARIO zo snel mogelijk in werking zou treden. Concreet hoopt de VRWI

op gefaseerd stappenplan als volgt:

. advies Raad van State tijdens de zomermaanden;

» definitieve goedkeuring bij hervatting ministerraden Vlaamse Regering in september
2016;

* benoemingsbesluit VARIO-leden bij hervatting ministerraden Vlaamse Regering in

september 2016.

Ten slotte wil de VRWI nogmaals benadrukken dat in het VARIO-model de samenstelling

van de adviesraad en de aanstelling van de leden cruciaal zal zijn.

Immers, wanneer een adviesraad is samengesteld op basis van representatie van
belanghebbenden — het dominante model in Vlaanderen — dan volgt het draagvlak voor
de adviezen in belangrijke mate uit deze vertegenwoordiging. De leden van de adviesraad

kunnen immers bij hun achterban draagvlak voor de adviezen genereren.

De VARIO zal echter volledig worden samengesteld uit onafhankelijke experten die
spreken in eigen naam. In dit geval staat of valt de autoriteit van de adviesraad — en
het bijhorende draagvlak voor zijn adviezen — met de expertise van elk van de leden

en de evenwichtige samenstelling van de adviesraad als geheel.
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Daarom is het cruciaal om bij de samenstelling van de VARIO:

*  Op voorhand de gezochte profielen te definiéren;

+ Evenwichten na te streven m.b.t. verschillende werkvelden en expertise;

« Buitenlandse experten toe te voegen;

* Het engagement/beschikbaarheid van de leden vooraf af te toetsen in functie van
datgene wat van hen verwacht wordt. Naar het voorbeeld van de AWTI in Nederland
lijkt een realistische schatting voor tijdsinvestering voor VARIO-leden minstens 1 dag
en maximaal 2 dagen per maand.! Voor de VARIO-voorzitter moet het dubbele hiervan
als tijdsinvestering ingecalculeerd worden.

» Eenredelijke vergoeding voor de VARIO-leden te voorzien in verhouding tot verwachte
tijdsinvestering. Opnieuw verwijst de VRWI hier naar het voorbeeld van de AWTI. De
in de nota aan de Vlaamse Regering vooropgestelde vergoeding van 500 euro/dag of

250 euro/halve dag lijkt een aanvaardbaar minimum.

Gehandtekend Gehandtekend
Danielle Raspoet Dirk Boogmans
Algemeen Secretaris Voorzitter

! De AWTI vergadert 1 volledige dag per maand: Raadsvergadering in de voormiddag en projectgroepen

in de namiddag. Bovendien wordt 1 dag voorbereiding gerekend.
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Opheffing VRWI

Adviesvraag: Voorontwerp van decreet houdende de wijziging van het decreet van 30 april 2009 betreffende de
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, wat betreft de opheffing van de Strategische
Adviesraad voor het Wetenschaps- en Innovatiebeleid

Adviesvrager: Philippe Muyters - Vlaams minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport
Ontvangst adviesvraag: 20 juni 2016

Adviestermijn: 10 werkdagen

Decretale opdracht: SERV-decreet 7 mei 2004 art. 20 (SAR-functie)

Goedkeuring raad: 27 juni 2016

Contactpersoon: Tim Buyse - tbuyse@serv.be
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De heer Philippe MUYTERS

Vlaams minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport
Martelaarsplein 7

1000 BRUSSEL

Contactpersoon ons kenmerk Brussel
Tim Buyse SERV_ADV_20160627_opheffing_ VRWI_TB 27 juni 2016
tbuyse@serv.be

Voorontwerp van decreet houdende de wijziging van het decreet van 30 april 2009
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid,
wat betreft de opheffing van de Strategische Adviesraad voor het Wetenschaps- en
Innovatiebeleid

Mijnheer de minister

De SERV werd op 20 juni 2016 om advies gevraagd over bovenvermeld voorontwerp van
decreet.

De SERV heeft geen opmerkingen bij dit voorontwerp. Echter, omdat de opheffing van de
VRWI onmiskenbaar samenhangt met de oprichting van de Vlaamse Adviesraad voor
Innoveren en Ondernemen, vestigt de SERV graag nogmaals de aandacht op zijn advies
van 27 juni 2016 over de oprichting van de VARIO. Daarin formuleert de raad in eerste
instantie enkele algemene bemerkingen bij de oprichting van de VARIO. Hij gaat daarbij
dieper in op een aantal algemene principes en organisationele aspecten waaronder de
oprichting van de VARIO op zich, de taakstelling en bevoegdheidsafbakening en —verdeling,
de onafhankelijkheid van de adviesraad, de transparantie en openbaarheid van de werking
van de VARIO en de werking van het voorziene overlegplatform. Daarnaast formuleert de
SERV enkele specifieke artikelsgewijze opmerkingen.

De SERV is er ten stelligste van overtuigd dat de aanbevelingen uit bovenvermeld advies
bijdragen tot een meer efficiént en effectief advieslandschap voor economie, innovatie en
wetenschap in Vlaanderen.

SERV_20160627_Opheffing. VRWI_ADV.docx

Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen ¢ Wetstraat 34-36, 1040 Brussel ¢ T +322 20901 11
info@serv.be ¢ www.serv.be



Opheffing VRWI

Hoogachtend
Pieter Kerremans Karel Van Eetvelt
administrateur-generaal voorzitter
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ADVIES 1: INTERNATIONAL TOPTALENT AANTREKKEN EN
VERANKEREN (NOVEMBER 2017)

SAMENVATTING: Wil Vlaanderen tot de top 5 van innovatieve kennisregio’s behoren,
dan dient internationaal toptalent hoog op de agenda te staan, los van de
schommelingen op de arbeidsmarkt. Met zijn eerste advies speelt VARIO hierop in. De

ADVIES NR 1

INTERNATIONAAL TOPTALENT . e . . .
AANTREKKEN EN VERANKEREN focus ligt bij STEM en excellentie: van professionele en academische bachelors over

iy Viangeren

. Novesen 2om masters, doctoraathouders en postdocs tot topprofessoren. VARIO brengt in totaal
20 concrete actiepunten samen onder vier brede aanbevelingen:

1. Werk een integrale en gecodrdineerde strategie uit die snel voelbare resultaten
oplevert;

2. Zet Vlaanderen in het internationale daglicht met een uitgekiend één-merkbeleid
en een levendig kennis- en innovatie-ecosysteem;

3. Maak werk van een vriendelijk welkombeleid;

4. Focus op buitenlandse topstudenten, toponderzoekers en topprofessoren, en
beloon internationalisering met harde centen.

Zie ook: VARIO-VLUHR Onderzoeksrapport (2020):. Economische effecten van internationalisering in het Hoger
Onderwijs

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-l-internationaal-toptalent-aantrekken-verankeren

ADVIES (MET BUHOREND ONDERZOEKSRAPPORT) OP EIGEN INITIATIEF

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:

5 december 2017: Officiéle overhandiging van het advies aan Vlaams minister van Innovatie en Werk Philippe
Muyters op het VARIO Colloquium ‘/nternationaal Toptalent aantrekken en verankeren (met persbericht);
December 2017: Verdere brede verspreiding van het advies aan minister van Onderwijs Hilde Crevits,
Minister-president Geert Bourgeois, het Vlaams Parlement, de stakeholders in het werkveld
(kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)..,

Januari 2018: gedachtewisseling kabinet van minister van Onderwijs Hilde Crevits;

Maart 2018: Toelichting en gedachtewisseling op Raad Hoger Onderwijs van de VLOR;

Mei 2018: Toelichting en gedachtewisseling bij de VLHUR;

Maart 2019: Brief aan federaal minister van Migratie Maggie De Block over de verontrustende signalen dat
de implementatie van de nieuwe regelgeving rond de single permit tot vertragingen leidt;

Juli 2021: Brief aan federaal staatssecretaris Sammy Mahdi: vraag voor meer aandacht voor internationaal
toptalent nu spanning op arbeidsmarkt opnieuw oploopt.

BELEIDSIMPACT:

Juni 2018: Visienota ‘Ontginnen buitenlands tewerkstellingspotentieel in Viaanderen van minister Philippe
Muyters: “ We overleggen met de bevoegde federale ministers over de mogeljjkheden voor een verbljjfsrecht
tijdens een bepaalde periode en over hun sociale zekerheidssituatie, zodat ze de mogeljjkheid hebben werk
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https://www.vario.be/nl/publicaties/de-economische-effecten-van-internationalisering-het-hoger-onderwijs
https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-1-internationaal-toptalent-aantrekken-verankeren
https://www.youtube.com/watch?v=cDPU0iISe2g
https://www.vario.be/nl/nieuws/vario-vraagt-aandacht-voor-internationaal-toptalent-nu-spanning-op-arbeidsmarkt-opnieuw

te zoeken of een zelfstandige activiteit uit te bouwen” — in opvolging VARIO-aanbeveling voor invoeren

zoekjaar.

“De Vlaamse arbeidsmarkt staat onder hoogspanning. Het aantal vacatures piekt en veel werkgevers zijn

vruchteloos op zoek naar de juiste mensen om die in te vullen. Een aantal beroepen zijn echte knelpunten

geworden. Begin dit jaar stelde de strategische adviesraad VARIO over dit onderwerp ook een advies op.”

(persbericht kabinet Muyters)

November 2019: Opvolging advies in Vlaams Regeerakkoord (2019-2024) en Beleidsnota (2019-2024) Economie,

Wetenschapsbeleid en Innovatie:
“Buitenlandse topwetenschappers dragen bjj tot de uitbouw van grensverleggend innovatief
onderzoek, en versterken de internationale concurrentiepositie van Vlaanderen. In opvolging van
het advies van de VARIO ontwerpen we een strategie voor het aantrekken en verankeren van
Internationaal toptalent, waarbjj we onze kennisinstellingen uitbouwen en promoten als
aantrekkeljjke ecosystemen. We zorgen voor een goede doorstroming van deze profielen naar onze
Industrie”

Juli 2020: Visienota over Vlaanderen als aantrekkingspool voor start-ups en innovatief ondernemend talent

van viceminister-president Hilde Crevits:
“Hiermee willen we ook verder invulling geven aan het advies van VARIO waarbjj gepleit wordt
voor een integrale en gecodrdineerde strategie voor om internationaal toptalent aan te trekken en
te verankeren. Investeren in talent is volgens VARIO cruciaal voor het concurrentievermogen en de
Innovatiecapaciteit van landen, bjj uitstek van kennisregio’s. Naast het ontwikkelen van eijgen lokaal
talent, wordt ook het aantrekken en behouden van internationaal toptalent steeds belangrijker, en
dit los van de status van de arbeidsmarkt. Wil Viaanderen tot de top 5 van innovatieve kennisregio’s
behoren, dan dient ook internationaal toptalent hoog op de agenda te staan.”

13 november 2020: Tewerkstelling buitenlandse werknemers: wijziging uitvoeringsbesluit

Maart 2021: Lancering uniek loket ‘Working in Belgium' (gezamenlijk door Hilde Crevits en staatssecretaris

Migratie Sammy Mahdi)

Mei 2021: Voorontwerp van decreet over de uitoefening van zelfstandige beroepsactiviteiten door

buitenlandse onderdanen op voorstel van viceminister-president Hilde Crevits (bevat elementen uit VARIO

Advies 1)

Oktober 2021: Conceptnota Economisch Migratiebeleid — een post-corona visie:
In de rubriek vorige beslissingen en adviezen, wordt verwezen naar VARIO advies I: Internationaal
toptalent aantrekken en verankeren (november 2017). In deze conceptnota wordt VARIO ook om
advies gevraagd: zie VARIO advies 25 Economische migratie: een postcorona visie (d.d. december
2021).

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:

4

v

GEDACHTEWISSELING IN PARLEMENTAIRE COMMISSIE:
8/3/2018: Gedachtewisseling met Vlaams Parlement (Commissie Economie en Commissie Onderwijs);

PARLEMENTAIRE VRAGEN:

7/12/2017: Vraag om uitleg van Axel Ronse aan Philippe Muyters, Vlaams minister van Werk, Economie,
Innovatie en Sport, over het nieuwe beleid inzake arbeidsmigratie

7/12/2017: Vraag om uitleg van Robrecht Bothuyne over de economische migratie en extra inzet op opleiding
en heroriéntering aan minister Philippe Muyters

14/12/2017: Vraag om uitleg van Daniélle Vanwesenbeeck aan Philippe Muyters, Vlaams minister van Werk,
Economie, Innovatie en Sport, over een overkoepelende portaalsite om internationaal toptalent aan te
trekken
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https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1232917
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1208950
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1209615/verslag/1211013
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1210948

- 10/1/2018: Actuele vraag over de krapte op de arbeidsmarkt en de oproep van Voka om van 2018 het ‘jaar
van de arbeidsmarkt’ te maken aan minister Muyters

- 30/5/2018: Actuele vraag over het Interfederaal plan tegen de krapte op de arbeidsmarkt aan minister
Muyters

- 5/7/2018: Vraag om uitleg van Axel Ronse aan minister Philippe Muyters over recente initiatieven om
buitenlands talent aan te trekken

- 23/4/2019: Gedachtewisseling over de stand van zaken van het STEM-Actieplan en aanbevelingen voor de
toekomst in de Verenigde commissies Economie en Onderwijs

- 6/11/2019: Vraag om uitleg van Robrecht Bothuyne aan minister Hilde Crevits over kennismigratie uit derde
landen

- 6/10/2021: Plenaire vergadering over het ontwerp van decreet over de uitoefening van zelfstandige
beroepsactiviteiten door buitenlandse onderdanen

MEDIA-IMPACT:
- Vermelding in 13-tal kranten en tijdschriften (De Standaard, De Morgen, HLN, De Tijd, Trends Magazine, Knack,
Planet Business..) en (online-)media (o.a. veel impact op twitter n.a.v. Colloquium, engineering.net...);
- Kanaal Z: interview met Danielle Raspoet (Z-expert).

ANDERE IMPACT:
- Vermelding in 15-tal (internationale) documenten en rapporten (o.a. Europese Commissie, Voka, Vlaio, FWO,
VLUHR, Rekenhof, CREF, Dialogic Nederland...);
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https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1555704/verslag/1559363
https://kanaalz.knack.be/expert/geef-internationale-topstudenten-fiscale-korting-14-12-17/video-normal-939511.html

ADVIES 2: FLANDERS’ SPACE (FEBRUARI 2018)

e SAMENVATTING: Om de ruimtevaarteconomie in Vlaanderen te helpen
ontwikkelen en groeien, formuleert VARIO zes overkoepelende aanbevelingen en

FLANDERS' SPACE: EEN STRATEGIE VOOR schuift daarbinnen concrete actiepunten naar voor. Het uitgangspunt voor

DE VLAAMSE RUIMTEVAARTECONOMIE

VARIO daarbij is dat de ruimtevaarteconomie zich niet beperkt tot de

ruimtevaartsector in enge zin, maar ook alle mogelijke effecten van

ruimtevaartproducten en- diensten voor de globale economie en samenleving

ombhelst.

1 Een ‘triple helix Taskforce’ ruimtevaarteconomie oprichten voor de

(verdere) uitwerking van een strategie, de uitrol en opvolging ervan.

2. Geen specifieke, nieuwe structuren en/of instrumenten invoeren, maar

wel het bestaande Vlaamse steuninstrumentarium optimaliseren, zodat dit beter

beantwoordt aan de specificiteit van de ruimtevaart.

3. De kruisbestuiving tussen de aardse industrie en de ruimtevaartindustrie

bevorderen, bv. door de ruimtevaarteconomie als één van de prioriteiten bij de
interclusterwerking te nemen.

4. Het eigen beleid versterken door zelf op ruimtevaart gebaseerde data en applicaties te gebruiken.
De Vlaamse overheid moet optreden als ‘early adopter’ en ‘enabler’.

5. Het potentieel van de ruimtevaarttechnologie ten volle benutten door een
ruimtevaartdiensteneconomie op te zetten en valorisatiemogelijkheden te ondersteunen.

6. Wegen op het federaal, Europees en internationaal beleid.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-2-flanders-space

ADVIES (MET BUHOREND ACHTERGRONDRAPPORT) OP VRAAG:

Begin 2017 ontving VARIO een vraag om advies van minister van Innovatie Philippe Muyters, om een strategische
langetermijnvisie voor ruimtevaart in Vlaanderen te ontwikkelen. Het rapport werd in 2017 door de Projectgroep
ruimtevaart opgesteld en omvat zowel een analysegedeelte als een aanzet tot strategie voor Vlaanderen.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:

19 februari 2018: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van minister van Economie en Innovatie
Philippe Muyters;

Februari 2018: Brede verspreiding van het advies aan andere ministers, het Vlaams Parlement, de
stakeholders in het werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT..), via VARIO Update
(Nieuwsbrief VARIO)..,

23 maart 2018: een VARIO-delegatie lichte het advies toe aan het kabinet van minister van Innovatie Philippe
Muyters;

5 september 2018: toelichting aan het kabinet van Zuhal Demir, federaal staatssecretaris voor
Armoedebestrijding, Gelijke Kansen, Personen met een beperking, Grootstedenbeleid en Wetenschapsbeleid
door een VARIO-delegatie;

September 2018: een artikel over het VARIO advies verschijnt in een special Focus R&D bij de Standaard;

21 september 2019: De IBN (innovatief bedrijfsnetwerk) ging van start met een seminarie rond de
mogelijkheden van de nieuwe ruimtevaart ‘new space’. VARIO-directeur Danielle Raspoet stelde er het
VARIO-advies voor;
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30 september 2019: Brief aan Sophie Wilmeés, federaal minister van wetenschapsbeleid, naar aanleiding van
de ESA ministeriéle conferentie eind 2019, waar zij moest beslissen op welke ruimtevaartprogramma’s de
jaarlijkse ruim 200 miljoen euro aan federale middelen zullen worden ingezet. VARIO drong er bij haar op
aan om ruim voldoende in te tekenen op die optionele ESA-programma’s, waarvoor Vlaanderen een sterk
technologisch potentieel heeft. VARIO vroeg en kreeg hierbij de steun van de Vlaamse minister voor
Innovatie, Hilde Crevits;

5 november 2019: overleg met kabinet minister Hilde Crevits.

BELEIDSIMPACT:

In 2018 werd het Innovatieve Bedrijfsnetwerk (IBN) ‘Space 4.0' van de VRI — Vlaamse Ruimtevaart Industrie
- goedgekeurd door de Vlaamse overheid (VLAIO). Deze IBN wil mee gestalte geven aan de nieuwe
ruimtevaarteconomie in Vlaanderen, de actoren in dit veld meer onderling laten samenwerken en
kruisbestuiving met de aardse industrie bevorderen - één van de aanbevelingen uit het VARIO-advies

In het Vlaams Regeerakkoord 2019-2024 en de Beleidsnota EWI 2019-2024 (beleidsveld innovatie) werd de
ambitie voor het domein ruimtevaart voor het eerst opgenomen. Met het uitbouwen van een Vlaamse
ruimtevaarteconomie wordt ruimtevaart zichtbaar ingebed in het Vlaamse wetenschaps-, innovatie- en
economisch beleid.

Juni 2020: Vlaams minister van Innovatie Hilde Crevits lanceert de Taskforce Ruimtevaart en Defensie. Ze
brengt daarin experten samen uit de ruimtevaart- en defensiesector uit bedrijven, kennisinstellingen en
overheid. De bedoeling is o.m. de uitbouw van een Vlaamse ruimtevaarteconomie, die voortbouwt op de
grote enabler die ruimtevaart kan zijn voor de ‘aardse’ economie en voor het beleid. Dit kan een hefboom
zetten op de Europese middelen die voor ruimtevaart en defensieonderzoek zullen worden ingezet. De
taskforce is een antwoord op het VARIO-advies van 2018, Flanders’ Space’ een strategie voor een Vlaamse
ruimtevaarteconomie

April 2021: de Vlaamse Regering keurt het Impulsprogramma Ruimtevaarteconomie’ goed dat door minister
Crevits op basis van het werkdocument ‘Vlaamse ruimtevaarteconomie’ en de besprekingen van de
Taskforce, wordt voorgesteld. Het impulsprogramma richt zich op de verschillende uitdagingen en omvat
vijf luiken. Het impulsprogramma Ruimtevaarteconomie is mede mogelijk dankzij de extra recurrente
middelen ingevolge afspraken voor de opstap 2021 bij de regeringsvorming in 2019. De voorziene middelen
(meer dan 11 miljoen euro voor de periode 2021-2026) moeten de Vlaamse ruimtevaarteconomie voldoende
ruggensteun geven.

PARLEMENTAIRE IMPACT:

v

4

PARLEMENTAIRE RESOLUTIE:

24/4/2019: het Vlaams Parlement nam de resolutie aan over De uitbouw en valorisatie van de Vlaamse
ruimtevaarteconomie’, waarin wordt gesteld hiervoor het VARIO-advies Flanders’ Space: een strategie voor
de Vlaamse ruimtevaarteconomie’ als leidraad te nemen.

PARLEMENTAIRE VRAGEN

09/03/2018: Schriftelijke vraag MELiSSA programma — bijdrage Vlaanderen door Karim Van Overmeire aan
minister Philippe Muyters

22/03/2018: Vraag om uitleg over het advies Flanders’ Space: een strategie voor de Vlaamse
Ruimtevaarteconomie, van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO) van Lieve Maes
aan minister Philippe Muyters

14/06/2018: Vraag om uitleg over de opvolging van een Vlaamse ruimtevaarstrategie van Lieve Maes aan
minister Philippe Muyters

23/10/2019: Schriftelijke vraag Ruimtevaartprogramma’s European Space Agency (ESA) - Vlaamse deelname
door Maurits Vande Reyde aan minister Jambon en minister Crevits
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- 03/12/2019: Schriftelijke vraag Ruimtevaartprogramma’s European Space Agency (ESA) - Vlaamse deelname
(2) van Maurits Vande Reyde aan minister Hilde Crevits

- 06/02/2020: Vraag om uitleg over de aanbevelingen voor een Vlaamse ruimtevaarteconomie van Maurits
Vande Reyde aan minister Hilde Crevits In de Commissie voor Economie, Werk, Sociale Economie,
Wetenschap en Innovatie van het Vlaams Parlement

- 26/02/2020: Schriftelijke vraag omtrent de oprichting van een taskforce Ruimtevaart van Elke Sleurs aan
minister Hilde Crevits

- 25/06/2020: Vraag om uitleg over de oprichting van een taskforce Ruimtevaart van Maurits Vande Reyde
aan minister Hilde Crevits

- 17/09/2020: Vraag om uitleg over de evaluatie van de 'proof of concept’-projecten ter voorbereiding van de
promotie van de Vlaamse ruimtevaarteconomie van Elke Sleurs aan minister Hilde Crevits.

MEDIA-IMPACT:
- De Tijd - 23 april 2021 n.a.v. opstart ruimtevaartprogramma — vermelding advies

ANDERE IMPACT:

- Op 21/9/2019 ging de IBN van start met een seminarie rond de mogelijkheden van de nieuwe ruimtevaart
‘new space’. VARIO-directeur Danielle Raspoet stelde er het VARIO-advies voor. Daarbij werd ook de officiéle
start gegeven van de implementatie van de strategie van de Projectgroep ruimtevaart ‘Space 4.0". De IBN
Space 4.0 baseert zich voor deze strategie sterk op het VARIO-advies.
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ADVIES 3: OVERHEIDSSTEUN VOOR DUAL USE EN MILITAIRE
O&O0&l (APRIL 2018)

SAMENVATTING: Op 6 februari 2018 ontving VARIO een vraag om advies van
Vlaams minister Philippe Muyters over de wenselijkheid van een actualisering
. i van de omzendbrief 1994 m.b.t. steun aan onderzoeksprojecten met een

OVERHEIDSSTEUN VOOR mogelijke militaire affiniteit, de zgn. richtlijn Van den Brande. VARIO stelt voor
S T . om met een schone lei te beginnen en de richtlijnen af te schaffen, en een nieuw
en duidelijk kader te creéren dat ook met ethische aspecten rekening houdt.
Het VARIO-voorstel voor dit nieuwe kader maakt een onderscheid tussen de
ondersteuning van dual use en militaire O&O&IL.

VARIO ADVES NR 3
i v

APRIL 2018

e  Bijjdual use O&O&I wordt verder gedifferentieerd naargelang het aandeel
civiele/militaire toepassingen:

v Dual use O&0&I met hoofdzakelijk civiele toepassingen is een non issue en
moet zonder meer financiéle ondersteuning met Vlaamse overheidsmiddelen
kunnen genieten.

v" Vlaamse steun voor dual use O&O&I met gedeeltelijk civiele en militaire
o toepassingen moet mogelijk zijn na screening door een ethische commissie.

e O&O&I met militaire finaliteit betreft meestal een overheid als eindafnemer, en vereist vaak cofinanciering
om te kunnen deelnemen. Opdat Vlaamse actoren geen kansen zouden missen, moet volgens VARIO
deelname aan Europese en federale initiatieven met militaire finaliteit mogelijk zijn, uiteraard rekening
houdend met ethische aspecten. Wie hier de cofinanciering opneemt, federaal (defensie) of regionaal
(economie en innovatie), moet besproken worden in de context van een strategisch overleg tussen
beleidsniveaus.

LINK: HTTPS://WWW.VARIO.BE/NL/PUBLICATIES/ ADVIES-3-OVERHEIDSSTEUN-VOOR-DUAL-USE-MILITAIRE-
0[0)|

ADVIES (MET BUHOREND ACHTERGRONDRAPPORT) OP VRAAG:

Op 6 februari 2018 kreeg VARIO een vraag om advies van minister Philippe Muyters om binnen een termijn van 30
dagen een advies uit te brengen omtrent de wenselijkheid van een actualisering van de omzendbrief 1994 m.b.t.
steun aan onderzoeksprojecten met een mogelijke militaire affiniteit, de zgn. richtlijn Van den Brande, en dit in het
licht van de Europese beleidsontwikkelingen inzake het Europese defensieactieplan.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 16 april 2018: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Economie en
Innovatie Philippe Muyters;
- April 2018: Brede verspreiding van het advies aan andere ministers, het Vlaams Parlement, de stakeholders
in het werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...

BELEIDSIMPACT:

- 6 juli 2018: In haar vergadering keurde de Vlaamse Regering de conceptnota van minister Philippe Muyters
goed betreffende de wijziging van de omzendbrief van 1994 (richtlijn-Van den Brande) met betrekking tot
steun aan onderzoeksprojecten met een mogelijke militaire affiniteit in het licht van de Europese
beleidsontwikkelingen inzake het Europese defensieactieplan. De Vlaamse Regering gelastte minister
Muyters:

N
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0 Een nieuwe richtlijn uit te vaardigen op basis van de principes in de nota;

0 Het Agentschap Innoveren en Ondernemen op te dragen een Ethisch en Strategisch Adviescomité
op te richten ter beoordeling van de onder 4.2 bedoelde projecten in de conceptnota. De
samenstelling en elke wijziging van de samenstelling van dit Adviescomité zal vooraf worden
meegedeeld aan de Vlaamse Regering

0 De beoordeling van het militaire O&O&I gehalte van voorliggende projecten te delegeren aan het
Hermes beslissingscomité, desgevallend na advies van het Ethisch en Strategisch Adviescomité.

0 Het aantal adviezen van het Ethisch en Strategisch Adviescomité en de toegekende steun voor de
verschillende categorieén te monitoren en in de opstartfase van de nieuwe richtlijn halfjaarlijks te
rapporteren aan de Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement.

21 december 2018: De Vlaamse Regering neemt akte van de mededeling betreffende de samenstelling van
een ‘Ethisch en Strategisch Adviescomité’ in het kader van overheidssteun voor dual use en militaire O&O.

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
v GEDACHTEWISSELING IN PARLEMENTAIRE COMMISSIE:

19 juni 2018: VARIO was te gast in een hoorzitting in het Vlaams Parlement over de overheidssteun aan
onderzoeksprojecten met een mogelijke militaire affiniteit in de Verenigde commissies voor Buitenlands
Beleid, Europese Aangelegenheden, Internationale Samenwerking, Toerisme en Onroerend Erfgoed en voor
Economie, Werk, Sociale Economie, Innovatie en Wetenschapsbeleid. Het VARIO advies werd toegelicht door
Johan Martens (VARIO-raadslid) en Danielle Raspoet (VARIO-directeur). In dezelfde hoorzitting werd ook het
advies van het Vlaams Vredesinstituut (uitgebracht in juni 2018) toegelicht

v' PARLEMENTAIRE VRAGEN:

- 01/03/2018: Vraag om uitleg over de IWT-richtlijn en de Europese programma’s voor ontwikkeling van
militaire technologie door Tine Soens aan minister Philippe Muyters

- 01/03/2018: Vraag om uitleg over de steun voor onderzoeksprojecten met een mogelijk militair karakter
door Daniélle Vanwesenbeeck aan minister Philippe Muyters

- 17/06/2018: discussie in de verenigde commissies voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden,
Internationale Samenwerking, Toerisme en Onroerend Erfgoed en voor Economie, Werk, Sociale Economie,
Innovatie en Wetenschapsbeleid van het Vlaams Parlement omtrent de conceptnota wijziging omzendbrief
en adviezen

MEDIA-IMPACT

21/04/2018, 06/07/2018 en 16/07/2018: vermelding in artikels in De Tijd
17/05/2018 en 15/06/2018: vermelding artikels in De Morgen
6/03/2018 en 15/6/2018: vermelding in artikels in De Standaard
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ADVIES 4: INNOVATIEVE HOGE GROEIBEDRIJVEN MET
IMPACT (NOVEMBER 2018)

VARIO ADVIES NR 4

INNOVATIEVE HOGE GROEIBEDRIJVEN
MET IMPACT

NOVEMBER 2013

. }{//%4

b

%, Viaandaren
(R

SAMENVATTING: In november 2018 bezorgde VARIO zijn Advies nr. 4 'Innovatieve Hoge
Groeibedrijven met Impact’ aan minister van Innovatie Philippe Muyters. Het
stimuleren van innovatieve snelgroeiende bedrijven is een aandachtspunt volgens het
RIO-landenrapport 2016 van Belgié. Innovatieve snelgroeiende bedrijven spelen een
centrale rol in de economische cyclus van waardecreatie en het opschalen van
innovaties.

Daarnaast wil VARIO met zijn advies een groter maatschappelijk bewustzijn creéren
om te komen tot een optimale strategische context voor innovatieve snelgroeiende
bedrijven, waarin (een groter aantal) ambitieuze ondernemers een cruciale rol spelen.
Het advies kwam tot stand op basis van grondige analyses en na uitvoerig overleg
met ambitieuze ondernemers en actoren uit het werkveld.

In zijn advies stelt VARIO een globale, geintegreerde strategie voor om het aantal

succesvolle innovatieve snelgroeiende bedrijven in Vlaanderen te verhogen. De strategie richt zich op vier nauw

verweven beleidsdoelen:

N N

Het aantal ambitieuze ondernemers verhogen;

Ontwikkelen van performante ‘entrepreneurial ecosystemen;
Creéren van een algemeen stimulerend omgevingskader;
Versterking van het evaluatie- en monitoringinstrumentarium.

De uitrol van de strategie vereist een vernieuwend, holistisch beleid, weg van silo’s en gebaseerd op een fijnmazig
inzicht in de interne werking van 'entrepreneurial ecosystemen, in nauwe samenwerking met een verscheidenheid

aan belanghebbenden.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-4-innovatieve-hoge-groeibedrijven-met-impact

ADVIES (MET BUHOREND ONDERZOEKSRAPPORT) OP EIGEN INITIATIEF

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 8 november 2018: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van minister van Innovatie Philippe

Muyters;

- November 2018: Brede verspreiding van het advies aan de minister van Onderwijs Hilde Crevits, Minister-
president Geert Bourgeois, het Vlaams Parlement, de stakeholders in het werkveld (kennisinstellingen,
werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...;

- Mei 2019: toelichting door raadslid Dirk Van Dyck op de bestuursvergadering van VOKA-West-Vlaanderen.

BELEIDSIMPACT:

- Januari 2019: InterKabinettenWerkgroep in opvolging van een parlementaire vraag en antwoord van
minister Muyters over het VARIO-advies ‘Innovatieve hoge groeibedrijven met impact: Raadsleden
Veugelers, Geyskens en Van Dyck hebben samen met stafleden Danielle Raspoet en Elie Ratinckx VARIO
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vertegenwoordigd. Van de kabinetten waren Eric Sleeckx (kabinet Muyters), Paul De Hondt (vice-kabinet
Crevits), Sarah Heuninck (kabinet Bourgeois) en Griffin De Baere (vice-kabinet Gatz) aanwezig. Doel was om
binnen de verschillende beleidsdomeinen te bekijken hoe elk kan bijdragen aan de integrale strategie.

Mei 2019: VLAIO Visienota ‘Ambitieus ondernemen en Innoveren in Vlaanderen: structurele partnerschappen
binnen het VLAIO netwerk voor ondernemerschap en innovatieversnelling;

November 2019: Verwijzing in de Beleidsnota (2019-2024) Economie, Wetenschapsbeleid en Innovatie:
“We toetsen het lopende beleid voor groeiende ondernemingen aan het advies ter zake van de VARIO en
voorzien in een monitoring om onze ambitie op viak van aantal groeibedrijven op te volgen.”

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:

v PARLEMENTAIRE VRAGEN:

- 5/10/2018: Schriftelijke vraag over extreme groeiers — monitoring door Daniélle Vanwesenbeeck aan minister
Philippe Muyters

- 17/12/2018: Schriftelijke vraag over snelgroeiende ondernemingen - registratie en aanpak knelpunten door
Daniélle Vanwesenbeeck aan minister Philippe Muyters

- 10/01/2019: Vraag om uitleg over het advies van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen
(VARIO) met betrekking tot innovatieve hoge groeibedrijven met impact door Robrecht Bothuyne aan
minister Philippe Muyters. Muyters sluit zich volledig aan bij VARIO-advies

- 23/01/2019: Actuele vraag over het recordpeil aan buitenlandse investeringen in Vlaanderen door Axel Ronse
aan minister Philippe Muyters

- 1/9/2020: Schriftelijke vraag van Maurits Vande Reyde aan minister Hilde Crevits over snelgroeiende
ondernemingen — Monitoring

- 9/7/2020: Vraag om uitleg over het aantrekken van buitenlandse start-ups en scale-ups naar Vlaanderen
van Maurits Vande Reyde aan minister Hilde Crevits

- 1/7/2021: Vraag om uitleg van Maurits Vande Reyde over het ondersteunen van snelgroeiende bedrijven in
Vlaanderen aan minister van Innovatie Hilde Crevits

- 6/10/2021: Plenaire vergadering over het ontwerp van decreet over de uitoefening van zelfstandige
beroepsactiviteiten door buitenlandse onderdanen

- 3/11/2021: Schriftelijke vraag van Maurits Vande Reyde over vermarkting innovatie-economie - Uitbouw
technology transfer offices (TTO’s) aan minister van Innovatie Hilde Crevits

ANDERE IMPACT:

Vermelding in de factsheet van Belgié in het rapport ‘Hijgh Growth Enterprises van JRC EC: “For example,
the Flemish Advisory Council for Innovation and Enterprise (VARIO) has highlighted in its working
programme for 2017 the question of how to stimulate the growth of more home grown’ HGIEs as well as
the accompanying policy that is required to foster scale-up of these firms (VARIO, 2017)

Dossier in Vlaams Indicatorenboek 2019, Hoofdstuk 7.2. ‘High Growth Innovative firms with impact,
Vermelding in AWTI nieuwsbrief (22 november 2018);

Vermelding in AWTI advies ‘Beter van start: de sleutel tot doorgroei van kennisintensieve start-ups’
(oktober 2020);

Vermelding in SERV advies ‘Vonken voor ondernemerschap postcovid-2019’ (december 2020)
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ADVIES 5: VLAAMSE BELEIDSAGENDA ARTIFICIELE
INTELLIGENTIE (DECEMBER 2018)

VARIO
Ve At oo

VLAAMSE BELEIDSAGENDA
ARTIFICIELE INTELLIGENTIE

November 2018

SAMENVATTING: Op maandag 3 december bezorgde VARIO zijn advies nr. 5 'Vlaamse
Beleidsagenda Artificiéle Intelligentie’ aan Vlaams minister van Innovatie Philippe
Muyters.

VARIO verwelkomt het initiatief van minister Muyters om op recurrente basis 30 miljoen
euro vrij te maken voor een programma Artificiéle Intelligentie. De te verwachten
maatschappelijke en economische impact van Artificiéle Intelligentie toont immers
ondubbelzinnig het belang aan voor de Vlaamse kennismaatschappij van structurele Al-
investeringen in onderwijs, onderzoek, innovatie en sensibilisering. Onze buurlanden en
de leidende mondiale economieén hebben al een gecodrdineerde Al-aanpak met steun
van de overheid opgestart of in de pijplijn. VARIO ondersteunt het positieve perspectief
gericht op opportuniteiten, en de holistische ecosysteembenadering, o.a. ten aanzien
van tekorten aan talent, de aandacht voor sensibilisering, de sociale, ethische en
juridische dimensies.

Evenwel moet voor VARIO het zwaartepunt van het Al-programma, zowel inhoudelijk als budgettair, bij die
actievelden liggen die gericht zijn op het ondersteunen van de noden van de vraagzijde: bedrijven, overheden en
overige non-profit. Om een brede, inclusieve adoptie van Al in het Vlaams economisch weefsel te faciliteren, mag de
focus zich niet beperken tot sterktes of aspiraties aan de aanbodzijde.

Tegelijk is de bij de aanbodzijde aanwezige excellente Vlaamse Al-knowhow een belangrijke hefboom voor een
succesvolle ontplooiing van het Al-initiatief en ter versterking van het gehele ecosysteem in Vlaanderen.

Met oog op de snelle en inclusieve adoptie door ons bedrijfsweefsel, dient het overheidsbeleid zich prioritair te
richten op een breed spectrum aan laagdrempelige maatregelen voor bedrijven in alle maturiteitsfases. Daarnaast
dient voldoende budget te worden uitgetrokken voor een brede herscholing en/of bijscholing van reeds actief

personeel.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-5-vlaamse-beleidsagenda-artifici%C3%ABle-intelligentie

ADVIES (MET BUHOREND APART ONDERZOEKSRAPPORT) OP EIGEN INITIATIEF

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- Oktober 2018: Fact-finding missie van VARIO naar de Verenigde Staten (Carnegie Mellon en MIT), samen met
minister Philippe Muyters en leden van zijn kabinet, VIB en FIT;
- 3 December 2018: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van minister van Economie en Innovatie

Philippe Muyters;

- December 2018: Brede verspreiding van het advies aan de minister van Onderwijs Hilde Crevits, Minister-
president Geert Bourgeois, het Vlaams Parlement, de stakeholders in het werkveld (kennisinstellingen,
werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...,

- April 2019: Gepubliceerd in Fokus R&D, bijlage bij De Standaard.
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BELEIDSIMPACT:

Maart 2019: Beleidsplan Al Vlaamse Regering. Budget 32 miljoen euro. Grootste hap Al-budget, 15 miljoen
euro, naar opkrikken algemeen digitaliseringsniveau bij de bedrijven en het ondersteunen van hun adoptie
van Al VARIO ziet daarmee zijn belangrijkste aanbeveling weerspiegeld in het plan;

Juni 2020: Nota aan de Vlaamse Regering betreffende Vlaams Beleidsplan Al - Luik opleidingen: De Vlaamse
Al Academie: “In het VARIO advies inzake Al worden iv.m. Al en opleidingen volgende ingrediénten
aangehaald: “Gezien het groeiende tekort aan adequaat opgeleid talent, vragen we dat binnen het
flankerend beleid voldoende budget gaat naar opleidingen. Ook hier moet men in de prioritering vertrekken
van de noden van de vraagzijde: bedrijven kunnen niet wachten tot een nieuwe generatie afgestudeerden
de arbeidsmarkt betreedt. Omwille van die urgentie situeert VARIO de inzet van extra middelen voor
opleidingen vooral in het uitbouwen van een gepast opleidingsaanbod voor de herscholing en/of bijjscholing
van reeds actief personeel. Experten verwachten trouwens dat Al in de toekomst in een meerderheid van
Jobs zijn intrede zal doen, in verschillende gradaties van intensiteit naargelang de specifieke job. De reeds
actieve beroepsbevolking zal zich dus op langere termijn sowieso moeten aanpassen aan de komst van AL”

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:

v

GEDACHTEWISSELING IN PARLEMENTAIRE COMMISSIE:
28/02/2019: Gedachtewisseling met Lieven Danneels, Danielle Raspoet en Jo Bultreys over het advies van de
Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO) ‘Vlaamse beleidsagenda Artificiéle Intelligentie’

PARLEMENTAIRE VRAGEN:

18/04/2018: Actuele vraag over Artificiéle Intelligentie van Robrecht Bothuyne aan minister Philippe Muyters
18/04/2018: Actuele vraag over de oproep om ook in Vlaanderen artificiéle intelligentie een plaats te geven
in de economie van de toekomst van Andries Gryffroy aan minister Philippe Muyters

03/10/2018: Actuele vraag over het Vlaams actieplan voor Artificiéle Intelligentie door Matthias Diependaele
aan minister Philippe Muyters

03/10/2018:  Actuele vraag over de gevolgen van  digitalisering en  robotisering
voor de Vlaamse arbeidsmarkt door Imade Annouri aan minister Philippe Muyters

06/12/2018: Schriftelijke vraag Artificiéle intelligentie — Beleidsinitiatieven van Daniélle Vanwesenbeeck aan
minister Philippe Muyters

28/1/2019: Schriftelijke vraag van Robrecht Bothuyne aan minister Muyters over Beleidsdomeine EWI -
Benchmarkstudies vier beleidsagenda’s

15/2/2019: Schriftelijke vraag van Daniélle Vanwesenbeeck aan minister Muyters over de Nieuwe
beleidsagenda’s Werk, Economie, Wetenschap en Innovatie — Stand van Zaken

02/07/2020: Vraag om uitleg over de Vlaamse Al Academie van Andries Gryffroy aan minister Hilde Crevits
26/5/2021: Hoorzitting over de sociaal-economische impact van artificiéle intelligentie in de Commissie
Economie, Werk, Sociale Economie, Wetenschap en Innovatie

MEDIA-IMPACT:

Vermelding in de krant De Standaard ‘Aan het front van de Al-revolutie’ (3 oktober 2018);

ANDERE IMPACT:

Vermelding in Position Paper Al Thema: Mens en Ethiek door dr. Katleen Gabriels (september 2019);
Vermelding in SERV-rapport: Artificiéle Intelligentie: internationale verkenning van de sociaal-economische
impact (februari 2021);

Vermelding op de website Digitale Toekomst van de Vlaamse overheid.
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MEMORANDUM: 2019-2024: VLUCHT VOORUIT. BESTEMMING:
TOP 5 KENNISREGIO’S (DECEMBER 2018)

SAMENVATTING: Dit memorandum werd door VARIO voorbereid in de aanloop
naar de Vlaamse verkiezingen van mei 2019. Het geeft aan waar de prioriteiten in
de komende jaren moeten liggen, wil Vlaanderen van de 46ste plaats opklimmen
tot de top 5 van Europese kennisregio’s. VARIO ziet in innovatie de sleutel tot

‘ duurzame groei, welvaart én welzijn, in een wereld van sociale, economische en
ecologische uitdagingen. Op basis van 5 bouwstenen — Governance, Talent,
Fundamenten, Innovatie-ecosysteem en Omgevingskader - worden 25 concrete
maatregelen aanbevolen die van Vlaanderen één van de beste Europese
kennisregio’s moet maken.

1S EERNSh =l Voor het bepalen van de prioriteiten luisterde VARIO in een reeks van workshops

naar een dertigtal jonge Aigh potentials en bevroeg de raad in een korte online

? vragenlijst ook binnenlandse en buitenlandse, leidinggevende opiniemakers.
7 Viaanderen

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/vario-memorandum-2019-2024

ADVIES OP EIGEN INITIATIEF

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:

November 2018: Het memorandum werd door een VARIO-delegatie mondeling toegelicht aan de politieke
fracties van CD&V, Groen, N-VA en Open VLD;

December 2018: Het memorandum werd publiek gemaakt op het VARIO-colloquium van 13 december 2018
(met persbericht);

December 2018: Het memorandum werd in 750 exemplaren gedrukt en bezorgd aan alle relevante
beleidsmakers, vooral Vlaamse maar ook federale en Brusselse, en daarnaast ook aan diverse stakeholders;
December 2018: Het memorandum werd ook vertaald naar het Engels en naar internationale contacten van
VARIO verspreid;

Augustus-September 2019: Tijdens de regeringsonderhandelingen voerde VARIO een videocampagne via de
VARIO-website, nieuwsbrief en sociale media kanalen, getiteld ‘9 ministers van innovatie’, waarin de raad
de toekomstige ministers van de nieuwe Vlaamse Regering opriep tot meer samenwerking. Aan de campagne
werkten ook Frangoise Chombar (Voorzitter STEM-platform) en Ajit Shetty (Voorzitter VIB) mee;

Oktober 2019: kennismaking en voorstelling memorandum aan kersvers minister Hilde Crevits en
kabinetschef Raf Suys;

Najaar 2019: Kennismakingsronde nieuw verkozen parlementsleden.

BELEIDSIMPACT:

November 2019: In het Vlaamse Regeerakkoord (2019-2024) zijn verschillende elementen te herkennen uit
het VARIO-memorandum: de ambitie om van Vlaanderen een top 5 innovatieve kennisregio van Europa te
maken, aandachtspunten m.b.t. talent (aandacht voor lesgevers, duaal leren, levenslang leren met onder
meer het oprichten van een platform, een nieuw STEM-actieplan 2020-2030 over beleidsdomeinen heen, etc.)

N
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en aandachtspunten i.v.m. governance (transversaliteit, nood aan een langetermijnstrategie en een meer
‘evidence-based’ beleid).

MEDIA-IMPACT:
- Naar aanleiding van het memorandum verscheen op 13/12/2018 een interview in Trends met VARIO-
directeur Danielle Raspoet;

ANDERE IMPACT:
- Vermeld in Idea Consult (2019). STEM in Vlaanderen. Terugblik en ambities voor de toekomst;
- Vermeld in: Europese Commissie (2020). National Reports on the labour market soft-skills;
- Vermeld in Lien Wille, Anneleen Mortier, Katia Levecque (2021). De factor menselijk kapitaal in interdisciplinair
onderzoek: Een literatuurstudie, ECOOM Briefs 34.
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ADVIES 6: WAARDECREATIE DOOR SAMENWERKING (MAART

2019)

VARIO

WAARDECREATIE DOOR SAMENWERKING
ADVIES

SAMENVATTING: In een kenniseconomie zijn de ontwikkeling van wetenschappelijke
kennis en technologie een directe bron van innovatie. Samenwerking tussen actoren van
de onderzoekswereld en ondernemingen is cruciaal om nieuwe wetenschappelijke kennis
en technologie om te zetten in producten en diensten om zo de internationale
competitiviteit en jobcreatie te bevorderen. VARIO is van oordeel dat samenwerking
tussen kennisinstellingen onderling en met bedrijven nog verder kan worden versterkt
om waardecreatie beter te stimuleren. VARIO formuleert de volgende aanbevelingen:

1. Creéer een gedragen globale visie als facilitator voor samenwerking;

2. Zorg ervoor dat competitie plaats maakt voor samenwerking;

3. Stem daarom slimme parameters en KPI's op;

4. Faciliteer interdisciplinaire samenwerking;

5. Stimuleer mobiliteit van onderzoekers als hefboom voor samenwerking;

6. Zorg voor een goed evenwicht tussen enerzijds top-down en bottom-up initiatieven en
anderzijds thematische zwaartepunten en vrij onderzoek;

7. Houd toegang tot instrumentarium en samenwerking laagdrempelig.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-6-waardecreatie-door-samenwerking

ADVIES (MET BUHOREND ONDERZOEKSRAPPORT) OP EIGEN INITIATIEF

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 22 maart 2019: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Economie en

Innovatie Philippe Muyters;
- 26 maart 2019: Brede verspreiding van het Advies aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het werkveld

(kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)..,

ANDERE IMPACT:

- November 2021: SERV-advies: Veel innovatie in Vlaanderen maar te weinig ondernemingen plukken er de
vruchten van. In het analyserapport bij het SERV-advies wordt verwezen naar VARIO-advies 6 in de context
van samenwerking tussen kennisinstellingen en bedrijven en kennisdiffusie.

- Bij de evaluaties van de SOC's wordt vanuit het Departement EWI gevraagd om VARIO adviezen m.b.t. de
SOC's (cfr. advies 6) te raadplegen.
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ADVIES 7: CONCEPTUEEL KADER VOOR HET OPSTELLEN VAN
KPI’S IFV BELEIDSDOELEN (MEI 2019)

SAMENVATTING: VARIO ontwikkelde een kader voor het opzetten van KPI's en
outputparameters. Het conceptueel kader is opgebouwd uit vijf stappen:

ADVIES NR 7

CONCEPTUEEL KADER VOOR HET OPSTELLEN | Stap 1: Het uitgangspunt moet een strategische langetermijnstrategie zijn met de

VAN KPI'S IN FUNCTIE VAN BELEIDSDOELEN . . . . e .
R beleidsdoelstellingen van de Vlaamse Regering. Deze doelstellingen zijn typisch
i legislatuuroverschrijdend en transversaal en dienen als ankerpunt voor het

regeerakkoord. Aan deze doelstellingen moeten (een beperkt aantal) KPI's
gekoppeld worden, idealiter met specifieke mijlpalen/targets per legislatuur.
Stap 2: De strategische beleidsdoelstellingen van de Vlaamse Regering moeten
vertaald worden naar doelstellingen per beleidsdomein (niet overgenomen) met
daaraan gekoppeld KPI's.

Stap 3: De doelstellingen per beleidsdomein moeten vertaald worden naar
instrumenten/structuren/actoren/programma’s. Daaraan worden dan op
gedesaggregeerd niveau KPI's en outputparameters gekoppeld. Meerdere
instrumenten/structuren/ actoren/programma’s dragen bij tot eenzelfde
doelstelling.

"
. apmiern

Zowel in Stap 1, Stap 2 als Stap 3 is het belangrijk dat KPI's complementair zijn en tot synergie leiden; het instellen
van één KPI mag het behalen van een andere niet compromitteren.

Stap 4: Er moet op gepaste tijdstippen geévalueerd (ex-ante en ex-post) worden of/hoe de verschillende
instrumenten/structuren/actoren/programma’s samen bijdragen tot het behalen van de doelstellingen op
beleidsdomein-niveau. KPI's en outputparameters zijn geen doelstellingen maar een middel om een hoger doel te
bereiken.

Stap 5: Er moet tevens op gepaste tijdstippen geévalueerd worden of/hoe de verschillende doelstellingen per
beleidsdomein samen bijdragen tot de strategische langetermijnstrategie en -doelstellingen van de Vlaamse Regering.

VARIO beveelt aan om de huidige sterke programma- en structuur-gedreven evaluatiecultuur bij te sturen en meer
aandacht te geven aan systeemevaluaties (stap 4 en stap 5). Daarnaast is er ook nood aan meer gestandaardiseerde
en systemische impactanalyses.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-7-conceptueel-kader-voor-het-opstellen-van-kpis-ifv-
beleidsdoelen

ADVIES (MET BUHOREND ONDERZOEKSRAPPORT) OP VRAAG:

VARIO ontving op 1 maart 2019 van minister van Innovatie Philippe Muyters de vraag om ten bate van de volgende
Vlaamse Regering een kwalitatieve en meetbare set aan outputparameters en KPI's op te stellen, die uiting geven
aan de Vlaamse ambitie om tot de Europese top inzake innovatie te behoren.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 29 mei 2019: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Economie en
Innovatie Philippe Muyters.
- 4 juni 2019: Brede verspreiding van het advies aan andere ministers, het Vlaams Parlement, de stakeholders
in het werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...
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ANDERE IMPACT:

VARIO-bijdrage aan het Vlaams Indicatorenboek 2019 met een dossiers op basis van het advies: ‘Conceptual
framework for setting up KPI's and output parameters in function of policy goals (hoofdstuk 7.3
https://www.ecoom.be/assets/276)

VARIO ijvert voor een meer systemische aanpak bij de Vlaamse Brede Heroverweging. Een systemische
aanpak vraagt een systemische monitoring- en evaluatiebenadering. Hiertoe heeft VARIO in zijn advies 7 een
conceptueel kader ontwikkeld. Het VBH-project zou volgens VARIO moeten aangegrepen worden om
interactie-effecten in kaart te brengen, te evalueren en te maximaliseren. In eenbrief gericht aan
voogdijminister Crevits formuleert VARIO de suggestie voor een meer systemische aanpak bij deze Vlaamse
Brede Heroverweging. Het advies werd door Danielle Raspoet toegelicht aan de EWI-projectgroep Vlaamse
Brede Heroverweging.

Bij de evaluaties van de SOC's wordt vanuit het Departement EWI gevraagd om VARIO adviezen m.b.t.
indicatoren voor het W&I-systeem (adviezen 7, 13 en 14) te raadplegen.
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ADVIES 8: WETENSCHAP EN INNOVATIE ALS PRIORITEIT
AANHOUDEN (JUNI 2019)

VARIO ADVIES NR 8

s SAMENVATTING: De uittredende Vlaamse Regering heeft Vlaanderen dicht in de

buurt gebracht van de Europese 1%-norm voor overheidsuitgaven voor onderzoek

WETENSCHAP EN INNOVATIE en ontwikkeling. Dat is goed nieuws maar mag ons niet laten indommelen. De

R absolute koplopers zoals Zwitserland en Duitsland hebben inmiddels hun ambities
hoger gelegd.

VIA EEN EFFICIENT EN EFFECTIEF BUDGETTAIR GROEIPAD

ADVIES

JUNI 2019

Willen we als Vlaamse regio bij die internationale top aansluiten, moet de nieuwe
Vlaamse Regering de focus op wetenschap en innovatie ongewijzigd aanhouden en
een bijkomende inspanning van 500 miljoen euro leveren tegen 2024.

In dit advies doet VARIO een voorzet voor een optimale invulling van het groeipad.
Het is belangrijk dit te realiseren volgens een toekomstgerichte meerjarenbegroting,
die bij voorkeur twee legislaturen overspant. VARIO vraagt wel om na de grote
opstap van 2019 een consolidatieperiode van twee jaar in te lassen. Ook in die
rustperiode is 30 miljoen euro extra nodig om niet terug te vallen in functie van de
1%-norm. In het voorstel van VARIO volgen de grote opstappen van gemiddeld 150
miljoen euro dan vanaf 2022.

Om een maximale return on investment te garanderen, ziet VARIO vijf grote luiken:

1 Versterking van de bestaande kanalen;

2. Inspelen op nieuwe tendensen;

3. Ge-co-financierde innovatiebudgetten ter ondersteuning van regeringsbrede
doelen;

4. Internationale samenwerking en

5. Flankerende maatregelen.

LINK: HTTPS://WWW.VARIO.BE/NL/PUBLICATIES/ ADVIES-8-WETENSCHAP-INNOVATIE-ALS-PRIORITEIT-
AANHOUDEN

HTTPS://WWW.VARIO.BE/SITES /DEFAULT /FILES/DOCUMENTS/2019_JULL VARIO_ANALYSERAPPORT%20NR
-8_0%260%26[-BEGROTING_2003-2019.PDF (Onderzoeksrapport)

ADVIES (MET BUHOREND ONDERZOEKSRAPPORT) OP EIGEN INITIATIEF:

Het rapport geeft een overzicht en analyse van de inzet van de extra middelen voor het bereiken van de 1%-norm,
vanaf het afsluiten van het Innovatiepact in 2003 tot op heden als ondersteuning voor het advies.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:

- 4 juni 2019: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Economie en
Innovatie Philippe Muyters

- Juni 2019: Brede verspreiding van het advies aan andere ministers, het Vlaams Parlement, de stakeholders
in het werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...

- 10 juli 2019: Een VARIO-delegatie werd ontvangen door Matthias Diependaele en Andries Gryffroy, N-VA,
voor een overleg;

- 24 juli 2019: Het advies werd bezorgd aan de partijvoorzitters ik.v. de regeringsvorming.
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BELEIDSIMPACT:

Streven naar 1%-3%-norm opgenomen in diverse partijprogramma’s n.a.v. verkiezingen 2019;
Regeerakkoord: ‘Fen belangrijke randvoorwaarde om deze doelstelling te realiseren is de beschikbaarheid
van voldoende middelen. We trekken de ambitie uit vorige legisiaturen door en verhogen de budgetten
voor onderzoek, ontwikkeling en innovatie (O&0O&I) om tegen het einde van de legisiatuur de 3% norm voor
de gezamenljjke O&O-investeringen van overheid en ondernemingen te bereiken. We zullen de daartoe
binnen het Hermesfonds voorziene budgetten ook maximaal richten op O&0O.”

Beleidsnota 2019-2024: “.. [k ben ambitieus in de extra budgetten die ik inzet voor het EWF beleid en waarmee
tegen het einde van de legislatuur minstens 3% van het BBP wordt besteed aan O&O. Het gaat tegen 2024
om 250 miljoen euro aan bijkomende middelen voor onderzoek en ontwikkeling op jaarbasis en over de
hele legislatuur 195 miljoen euro voor extra investeringen in O&O-infrastructuren’.

Het advies is gebruikt bij het opstellen van het beleidsplan wetenschapscommunicatie 2022-2030.

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:

v

PARLEMENTAIRE VRAGEN:

28/10/2019: Schriftelijke vraag Onderzoek en ontwikkeling (O&O) - Prognoses inzake de realisatie van de 1%-
norm van Maurits Vande Reyde (Open V1d) aan minister Hilde Crevits

14/11/19: Discussie in EWI-commissie over het ontwerp van decreet houdende de uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2020

ANDERE IMPACT:

2020: Rekeningenrapport over 2019. Verslag van het Rekenhof aan het Vlaams Parlement: “Die vaststelling
komt overeen met een eerdere schatting door de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen
(VARIO), die stelde dat in de nieuwe legislatuur jaarlijks 60 miljoen euro extra nodig is om geljjke trend te
houden met het bbp, waarvan ongeveer 30 miljoen euro de inflatie compenseert en 30 mifjoen euro de
echte groei vertegenwoordigt. De bbp-groei heeft uiteraard ook een belangrijke impact op de O&O-
Intensiteit. Fen lagere groei impliceert dat minder bijjkomende middelen ingezet moeten worden om de
doelstelling te halen. De VARIO-analyse gaf aan dat over de volledige legislatuur meer dan 750 mijjoen euro
bijkomende middelen nodig zjjn om de 1% norm te halen. De meerjarenraming 2019-2024 voorziet in 2695
miljoen euro bjjkomende middelen. 19,5 miljoen euro investeringskredieten (gecumuleerd) en 250 miljoen
euro (in 2024) onder de noemer excelleren groeipad O&0.”
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ADVIES 9: KOPEN BIJ STARTUPS (JUNI 2019)

SAMENVATTING: Op 9 april 2019 vroeg Vlaams minister van Economie en Innovatie
Philippe Muyters VARIO om advies bij de conceptnota aan de Vlaamse Regering ‘Kopen

VARIO ADVIES NRL 9

KOPEN BIJ STARTUPS bij start-ups’. VARIO schaart zich achter de 3 maatregelen in de conceptnota voor de
L creatie van een level playing field voor jonge innovatieve bedrijven, mits ook
randvoorwaarden in acht worden genomen die het ambitieniveau en de impact van

et | | ' innovatief aanbesteden in Vlaanderen moeten verhogen.
Ten eerste aan de aanbodzijde, dient de focus te worden verbreed naar een open

2 | ecosysteem-benadering met een diversiteit aan innovatie-actoren. Er dient naast de
l innovatieve jonge bedrijven (startups en scale-ups) voldoende aandacht te gaan naar de
inclusie van de meer mature innovatieve ondernemingen. Innovaties hebben over het
algemeen meer kans om door te breken in innovatiesystemen die effectieve symbioses
stimuleren tussen jongere en oudere bedrijven. Een open ecosysteem-benadering
impliceert bovendien dat men in initiatieven ter stimulering van het aantal innovatieve
aanbestedingen het belang van internationale openheid niet uit het oog verliest. Daarom
maakt de Vlaamse overheid van het creéren van een "belangrijke thuismarkt voor jonge Vlaamse ‘schaalbare’
bedrijven” beter GEEN prioritaire beleidsdoelstelling. Vlaanderen moet zich, te midden van de terugkeer van
protectionisme in het globale handelsverkeer, hoeden voor een dergelijke reflex. Dat Vlaamse ‘schaalbare’ bedrijven
maximaal kunnen blijven meedingen in innovatieve aanbestedingen in het buitenland, is belangrijker dan de
ondersteuning van de Vlaamse thuismarkt. Als kleine, open economie is Vlaanderen voor zijn welvaart immers sterk
afhankelijk van de export. Omgekeerd, kunnen buitenlandse ondernemingen het lokale ecosysteem verrijken en
tevens het innovatief aanbod aan producten en diensten voor de overheid versterken.

iy Wsndoren

Ten tweede, aan de vraagzijde, wordt er in Vlaanderen door de publieke actoren op de verschillende beleidsniveaus
jaarlijks 30 tot 40 miljard aan overheidsaankopen besteed. Om de impact van dergelijke overheidsaankopen te
verhogen d.m.v. innovatief aanbesteden, is er nood aan een integrale governance-aanpak met voldoende kritische
massa, slimme KPI's en een innovatie-stimulerende wetgeving en algemene attitude. Deze aanpak moet op een meer
systematische manier innovatie als aankoopcriterium bij een breder spectrum aan beleidsdomeinen en andere
overheidsactoren stimuleren. Het project ‘Kopen bjj start-ups dient hierin te worden geintegreerd. VARIO schuift
Finland naar voor als best practice met een geintegreerd governance-model, op dit moment het best scorende
Europese land in innovatief aanbesteden.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-9-kopen-bij-startups

ADVIES OP VRAAG:
Op 9 april 2019 vroeg minister van Economie en Innovatie Philippe Muyters VARIO om advies bij de conceptnota
“Kopen bjj Start-ups”.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 11 Juni 2019: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Economie
en Innovatie Philippe Muyters.
- Juni 2019: Brede verspreiding van het Advies aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het
werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via VARIO Update (Nieuwsbrief
VARIO)...,

BELEIDSIMPACT:
-  BELEIDSEVALUATIE PIO: Het advies werd gebruikt in de beleidsevaluatie van het Programma Innovatief
Aanbesteden (PIO) in opdracht van Departement EWI (interview/verslag van 28/01/22);
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PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
v' PARLEMENTAIRE VRAGEN:
- 11/12/2020: Schriftelijke vraag van Tom Ongena bij het Project ‘Kopen bjj start-ups’ Stand van zaken aan
minister Hilde Crevits;
- 11/12/2020: Schriftelijke vraag van Tom Ongena bij het Project ‘Kopen bjj start-ups’ Stand van zaken aan
minister Bart Somers
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ADVIES 10: INNOVATIEVE BENCHMARKLANDEN EN -REGIO’S
VOOR VLAANDEREN (MAART 2020)

oo wewe - SAMENVATTING: Op vraag van minister-president Jan Jambon en minister van Economie
; ey en Innovatie Hilde Crevits (januari 2020), selecteert VARIO vijf benchmarklanden -
INNOVATIEVE BENCHMARKLANDEN EN . . . s
“REGIO'S VOOR VLAANDEREN Zwitserland, Zweden, Finland, Denemarken en Nederland, en zeventien benchmarkregio’s.
De benchmarkregio’s bevinden zich in Scandinavié - 2 in Zweden, 1 in Finland, 1 in

Denemarken, en in de Blauwe Banaan - 7 in Zwitserland, 4 in Duitsland, 2 in Nederland.

Alhoewel Vlaanderen zich in de Blauwe Banaan bevindt, een uitgestrekte megapolis van
Wales tot in Noord-Italig, is Vlaanderen op dit moment nog ‘Sterke Innovator+. Dit is een
categorie in het Regionaal Innovatie Scorebord (RIS2019) net onder de Innovatieleiders.

Dit is een eerste deeladvies van een drieluik. Het tweede (Advies 13) biedt een
kwaliteitsvolle set van 20 kernindicatoren om onze vooruitgang op te volgen. Het derde
deeladvies (Advies 14) gaat dieper in op zeven zwakke schakels in het Vlaamse
By e -~ innovatiesysteem die de komende tien jaar prioritair zijn om het systeem op een hoger
plan te brengen.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-10-innovatieve-benchmarklanden-regio%E2%80%99s-
voor-vlaanderen

ADVIES OP VRAAG:

Op vraag van minister-president Jan Jambon en minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits (28 januari 2020)
in het kader van de strategie om aansluiting te vinden bij de topgroep van kennis- en innovatieregio’s. Advies 10 is
deel van een drieluikadvies (zie verder voor andere twee adviezen: Advies 13 en Advies 14)

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:

- 31 maart 2020: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van de minister-president Jan Jambon en
de minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits;

- April 2020: Brede verspreiding van het advies aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het werkveld
(kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...,

-  September 2020: Bijdrage in Focus R&D, bijlage bij de Standaard ‘Wetenschap, Innovatie en Ondernemen
bieden beste garantie voor een veerkrachtige samenleving’;

- November 2020: VARIO E-Colloquium ‘ /aanderen naar de top van kennis- en innovatieregio’s in 2030 Meer
dan 250 stakeholders uit politiek, wetenschap, beleid en bedrijfsleven volgden op 26 november live het
VARIO E-colloquium over hoe we Vlaanderen naar de top van innovatieregio’s kunnen stuwen.

BELEIDSIMPACT:
- Oktober 2020: Beleids- en Begrotingstoelichting Economie, Wetenschap & Innovatie (begrotingsjaar 2021)
door Hilde Crevits, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Economie,
Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw.

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
- 28/10/2020: Beleids- en begrotingstoelichting Economie, Wetenschap en Innovatie. Begrotingsjaar 2021, in de
Commissie voor Economie, Werk, Sociale Economie, Wetenschap en Innovatie
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v PARLEMENTAIRE VRAGEN:

- 29/10/2020: Vraag om uitleg van Maurits Vande Reyde aan minister Hilde Crevits over de uitwerking en
uitvoering van de strategie om Vlaanderen naar de top van Europese kennis- en innovatieregio’s te brengen
naar aanleiding van recente VARIO-adviezen

- 28/01/2021: Schriftelijke vraag van Robrecht Bothuyne bij het Economisch Onderzoeksrapport KBC —
Benchmarking Vlaanderen binnen Europa aan minister Hilde Crevits

- 1/7/2021: Vraag om uitleg van Andries Gryffroy aan minister Hilde Crevits over Vlaanderen als innovatieregio

ANDERE IMPACT:
- Vermelding in Beleidsrapport STORE-21-002 Groeisectoren in internationaal perspectief (2 juni 2021): ‘Om de
groep van innovatieve landen en regio’s te bepalen, voilgen we de classificatie van VARIO (2020). [...1,
- Vermelding van het advies in de Speurgids 2021 van Departement EWI (juli 2021);
- Dossier in Vlaams Indicatorenboek 2021, Hoofdstuk 7.3. ‘Towards the top of knowledge and innovation
regions in 2030,
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ADVIES 11: DE LERENDE SAMENLEVING (JULI 2020)

SAMENVATTING: Dit is een advies bij de conceptnota ‘De Jerende samenleving. Deze
conceptnota bevat de beleidsvisie op de oprichting van het platform levenslang
leren. Inzetten op levenslang leren is één van de topprioriteiten van VARIO -
Vlaanderen heeft op dit gebied echt doorbraken nodig wil het effectief een top
innovatieve kennisregio worden - en de raad schaart zich dan ook helemaal achter
de oprichting van het platform. VARIO onderlijnt het belang van een ‘evidence
based aanpak en beval aan om te kijken naar succesvolle internationale
voorbeelden om de achterstand van Vlaanderen in levenslang leren in te halen.
Verder pleit VARIO onder meer voor een slanke en vernieuwende samenstelling
van het platform, met een focus op de expertise van de leden

VARIO

DE LERENDE SAMENLEVING

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-11-de-lerende-samenleving

ADVIES OP VRAAG:
Op 17 juni 2020 vroeg minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits VARIO om advies bij de Conceptnota De
Lerende Samenleving.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 10 juli 2020: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van de Vlaams minister van Economie en
Innovatie Hilde Crevits en aan Vlaams minister van onderwijs Ben Weyts;
- Juli 2020: Nadien werd het advies breed verspreid aan o.m. het Vlaams Parlement, de stakeholders in het
werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO..) via een VARIO-nieuwsflash.
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ADVIES 12: STRATEGISCHE VERKENNING IMPORTANT
PROJECTS OF COMMON EUROPEAN INTEREST (IPCEI). DEEL 1:
WATERSTOF (JULI 2020)

vARIO rovsm SAMENVATTING: VARIO werd door Vlaams minister van Economie en Innovatie
— Hilde Crevits gevraagd een strategische verkenning en analyse uit te voeren van

| STRATRGECHEVERKEWNG de sterktes en van de opportuniteiten die er zich voor Vlaanderen stellen voor de
e Pm‘f}‘iz;:)imcwWW zes door Europa geidentificeerde strategische ‘IPCEI-waardeketens. Met IPCEI laat
Europa een versoepeling van de staatssteunregels toe voor innovatieve,
grensoverschrijdende, ambitieuze en complexe projecten die een hoge mate van
technologische, financiéle of marktrisico’s met zich meebrengen en samenwerking

vereisen.

JuLI 2020

In dit advies maakt VARIO een studie over de perspectieven voor een Vlaamse

waterstofeconomie. Vermits in onze buurlanden het proces omtrent de waterstof-

IPCEI stilaan op gang komt en gezien de Vlaamse Regering in haar regeerakkoord

de ambitie heeft geuit Europees koploper te willen worden in waterstoftechnologie,

verkiest VARIO niet te wachten tot de volledige strategische verkenning van alle
zes waardeketens is afgerond, maar een voorafhame te doen voor waterstof, zodat binnen deze waardeketen de
Jjuiste beslissingen kunnen worden genomen.

Waterstof is een noodzakelijk onderdeel in de transitie naar een koolstofheutrale wereld. Uit de studie blijkt dat
Vlaanderen over een unieke diversiteit van spelers beschikt die zich in verschillende schakels van de
waterstofwaardeketen situeren, en dus alle troeven in huis heeft om een toonaangevende rol te spelen in Europa
op het vlak van waterstof, mits de juiste ondersteuning.

LINK: https://www.vario.be/sites/default/files/documents/JULI%202020_VARIO_ADVIES_NR.12_IPCE-
WATERSTOEF.pdf

ADVIES OP VRAAG:
Vlaams minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits vroeg VARIO om advies in verband met IPCEI op 28
februari 2020.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 17 juli 2020: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Innovatie en
Economie Hilde Crevits;
- 7 september 2020: VARIO-persbericht ‘VARIO brengt Vlaamse troeven in kaart voor de uitbouw van een
sterke waterstofeconomie’;
-  September 2020: Ruime verspreiding door VARIO.

BELEIDSIMPACT:
De beleidsimpact is tweeérlei: enerzijds specifiek omtrent de IPCEI-waterstof en anderzijds omtrent waterstof in
Vlaanderen in het algemeen.

- 8 juli 2020: Vlaams minister van Economie, Wetenschap en Innovatie Hilde Crevits kent een subsidie van
242.000 euro toe aan WaterstofNet vzw. Met hun ervaring en expertise is WaterstofNET ideaal geplaatst om
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Vlaamse bedrijven te ondersteunen in hun waterstofambities. Waterstof staat hoog op de Vlaamse en
Europese politieke agenda. Bovendien is in Vlaanderen een uniek ecosysteem aanwezig van bedrijven actief
in de waterstofketen en worden concrete projecten opgestart. “De subsidie aan WaterstofNet draagt bij aan
onze ambitie om koploper te worden in Europa op het vlak van waterstof en een echte waterstofeconomie
te ontwikkelen. In Vlaanderen werken al meer dan 500 mensen in de waterstofsector”, zegt minister Crevits.
13 november 2020: In een mededeling aan de Vlaamse Regering stelt Hilde Crevits de Vlaamse Waterstofvisie
‘Europese koploper via duurzame innovatie’ voor. Met de opmaak een Vlaamse Waterstofvisie geeft de
Vlaamse Regering het startschot voor de uitrol van een waterstofbeleid en ook gehoor aan één van de
aanbevelingen van VARIO.

De focus ligt sterk op economie en innovatie, maar de hand wordt uitgestoken naar andere belangrijke
beleidsdomeinen zoals energie, klimaat of mobiliteit. De strategie schuift vijf strategische doelstellingen naar
voor die ook beantwoorden aan de aanbevelingen uit het VARIO-advies.

—

het versterken van de Vlaamse onderzoeksbasis in het domein van waterstof

2. het versterken van het Vlaams industrieel ecosysteem, met onder meer het ondersteunen van
WaterstofNet als facilitator

3. Het stimuleren van het gebruik van waterstof (H2) en de toepassing van H2-technologieén; support
van meer dan 100 miljoen euro voor de waterstof-IPCEI 125 miljoen euro uit het relanceplan Vlaamse
Veerkracht gaat naar onderzoek en innovatie rond waterstof.

4. Internationalisatie met focus op de buurlanden

5. Flankerend beleid dat moet stimuleren en ondersteunen

17 juli 2020: de Vlaamse Regering stemt in met deelname aan de IPCEl-waterstof en met een aantal bepalingen
die een kader vormen voor deelname.

19 oktober 2021 Vlaanderen selecteert 10 waterstof projecten voor de IPCEl waterstof van de Europese
Commissie. De eerste reeks van 5 projecten wordt nu ter goedkeuring voorgelegd aan de Europese
Commissie. De totale projectkost voor de 10 Vlaamse projecten bedraagt 1,025 miljard euro. Vlaanderen zelf
maakt voor de 5 projecten in de eerste IPCEI golf een totaal budget van 106,3 miljoen euro vrij.

ANDERE IMPACT:

08/09/2020: Verspreiding advies via Waterstofnet;
EWI-website: https://www.ewi-vlaanderen.be/nieuws/125-miljoen-euro-van-vlaams-relanceplan-naar-
waterstof;

Vermelding in KVAB-standpunt DE ROL VAN GAS IN DE BELGISCHE ENERGIETRANSITIE - Aardgas en
Waterstof'.
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ADVIES 13: EEN KWALITEITSVOLLE SET INDICATOREN VOOR
WETENSCHAP EN INNOVATIE (JULI 2020)

SAMENVATTING: Op vraag van minister-president Jan Jambon en minister van Economie
en Innovatie Hilde Crevits stelde VARIO een set van strategische beleidsindicatoren

EEN KWALITEITSVOLLE SET INDICATOREN samen, die toelaten op een objectieve en transparante manier te monitoren hoe

VOOR WETENSCHAP EN INNOVATIE

Vlaanderen presteert op het vlak van wetenschap en innovatie, en de positie van onze
regio op internationaal vlak in kaart kan brengen. De tool bestaat uit 20 kernindicatoren
die samen de kritische succesfactoren en daaraan gekoppelde doelstellingen zo goed
mogelijk weerspiegelen. Voor een correct gebruik en interpretatie van indicatoren, geeft
VARIO ook een aantal aanbevelingen mee.

JULI 2020

Dit advies is het tweede deel van een drieluik. In een eerste deel (Advies 10) selecteerde
VARIO vijjf landen en 17 regio’s waarmee Vlaanderen zich de komende jaren moet
benchmarken op weg naar de top. Het derde deeladvies (Advies 14) gaat dieper in op
zeven zwakke schakels in het Vlaamse innovatiesysteem die de komende tien jaar

prioritair zijn om het systeem op een hoger plan te brengen.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-13-een-kwaliteitsvolle-set-indicatoren-voor-
wetenschap-innovatie

ADVIES (MET NARRATIVE BlJ DE INDICATORENSET EN METADATA INFORMATIE) OP VRAAG:
Op vraag van Vlaams Minister President Jan Jambon Vlaams minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits (d.d.
28 januari 2020). Advies 13 is deel van een drieluikadvies (zie andere twee adviezen 10 en 14).

COMMUNICATIE ACTIES VARIO:

17 juli 2020: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Economie en
Innovatie Hilde Crevits;

17 september 2020: Brede verspreiding van het advies aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het
werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO..), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)..,,
September 2020: vermelding in Focus R&D, bijlage bij de Standaard ‘Wetenschap, Innovatie en Ondernemen
bieden beste garantie voor een veerkrachtige samenleving’;

November 2020: VARIO E-Colloquium ‘' /aanderen naar de top van kennis- en innovatieregio’s in 2030 Meer
dan 250 stakeholders uit politiek, wetenschap, beleid en bedrijfsleven volgden op 26 november live het
VARIO E-colloquium over hoe we Vlaanderen naar de top van innovatieregio’s kunnen stuwen.

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
v PARLEMENTAIRE VRAGEN:

29/10/2020: Vraag om uitleg van Maurits Vande Reyde aan minister Hilde Crevits over de uitwerking en
uitvoering van de strategie om Vlaanderen naar de top van Europese kennis- en innovatieregio’s te brengen
naar aanleiding van recente VARIO-adviezen

07/01/2021: Vraag om uitleg over de strategie voor de uitbouw van onderzoeksinfrastructuur in Vlaanderen
van Maurits Vande Reyde aan minister Hilde Crevits

28/07/2021: Schriftelijke vraag Uitbouw onderzoeksinfrastructuur — strategie van Maurits Vande Reyde aan
minister Hilde Crevits

22/09/2021: Schriftelijke vraag Innovatieve kennisregio’s in Europa — Positie van Vlaanderen in de Regional
Innovation Scoreboard 2021 van Maurits Vande Reyde (Open VId) aan minister Hilde Crevits
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https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-10-innovatieve-benchmarklanden-regio%E2%80%99s-voor-vlaanderen
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https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1437668/verslag/1440712
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/1455931
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1524230
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/1538795

ANDERE IMPACT:
- Het advies werd door Danielle Raspoet toegelicht aan de EWI-projectgroep Vlaamse Brede Heroverweging.
- Het advies werd door Danielle Raspoet en Annelies Wastyn toegelicht op een vergadering van CFS/STAT.
- Bij de evaluaties van de SOC's wordt vanuit het Departement EWI gevraagd om VARIO adviezen m.b.t.
indicatoren voor het W&I-systeem (adviezen 7, 13 en 14) te raadplegen.
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ADVIES 14: NAAR DE TOP VAN KENNIS- EN INNOVATIE-
REGIO’S IN 2030 (JULI 2020)

s S AMENVATTING: In lijn met het VARIO-Memorandum heeft de Vlaamse Regering zich

als doel gesteld om Vlaanderen een top-vijf positie te laten verwerven tussen de

NAAR DE TOP VAN KENNIS- EN meeste innovatieve kennisregio’s en landen in Europa. In de context hiervan

b overhandigt VARIO Advies 14 ‘Naar de top van kennis- en innovatieregio’s in 2030’

- gan minister-president Jan Jambon en minister voor Economie en Innovatie Hilde
Crevits.

Advies 14 met bijhorend rapport is onderdeel van een drieluik en formuleert een
strategie om tegen 2030 aan te sluiten bij de top van innovatieregio’s. Eerder
selecteerde VARIO in Advies 10 vijf landen en 17 regio’s waarmee Vlaanderen zich de
komende jaren moet benchmarken op weg naar de top. Advies 13 biedt een

L kwaliteitsvolle set van 20 kernindicatoren aan om de vooruitgang van Vlaanderen
te monitoren.

Ondanks de hoge O&O-uitgaven (2,9% van het BBPR) bevindt Vlaanderen zich op

een 40ste plaats in het Regionale Innovatie Scoreboard (RIS-2019). Daarmee blijft
Vlaanderen in de categorie Sterke Innovator. De lat moet hoger. Om aansluiting te vinden bij de Europese
innovatieleiders dient Vlaanderen de komende tien jaar te focussen op zeven zwakke schakels in het
innovatiesysteem: (1) de tekorten in STEM, (2) levenslang leren, (3) ambitieus ondernemen, (4) de regionale impact van
de O&O-investeringen, (5) een geintegreerde visie op innovatie, (6) hightech export, (7) een efficiént en doeltreffend
innovatiebeleid... Met oog op de economische relance formuleert VARIO ook maatregelen voor de korte termijn.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-14-naar-de-top-van-kennis-innovatieregio%E2%80%99s-
2030

ADVIES (MET APART BUHOREND ONDERZOEKSRAPPORT) OP VRAAG:
Op vraag van Vlaams Minister President Jan Jambon en Vlaams minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits
(d.d. 28 januari 2020). Advies 14 is deel van een drieluikadvies (zie andere twee adviezen 10 en 13).

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:

- 17 juli 2020: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van de minister-president van de Vlaamse
Regering Jan Jambon en het kabinet van de minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits;

- Juli 2020: Brede verspreiding van het advies aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het werkveld
(kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...;

- September 2020: Bijdrage aan Focus R&D, bijlage bij de Standaard ‘Wetenschap, Innovatie en Ondernemen
bieden beste garantie voor een veerkrachtige samenleving,

- November 2020: VARIO E-Colloquium ‘' V/aanderen naar de top van kennis- en innovatieregio’s in 2030 Meer
dan 250 stakeholders uit politiek, wetenschap, beleid en bedrijfsleven volgden op 26 november live het
VARIO E-colloquium over hoe we Vlaanderen naar de top van innovatieregio’s kunnen stuwen.

- Januari 2021: Beleidsoverleg op kabinet Jan Jambon met Jeroen Overmeer (kabinetschef), Charlie Vanleuffel
(Werk en Innovatie) & Aurélie Vermeir (buitenlands beleid).

- Maart 2021: Lieven Danneels geeft een toelichting over ‘Naar de top van kennis- en innovatieregio’s in 2030’
op Transformers Relaunched 2.0.
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BELEIDSIMPACT:

Korte Beleidsworkshop over vraag-gedreven ‘Flipped TTOs' i.s.m. VLAIO, Departement EWI, Imeclstart, en
VIB. (april 2021)

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:

v

v

PARLEMENTAIRE VRAGEN:

3/12/2020: Vraag om uitleg van Caroline Gennez aan minister Hilde Crevits over strategische
transformatiesteun voor DPG Media

29/10/2020: Vraag om uitleg van Maurits Vande Reyde aan minister Hilde Crevits over de uitwerking en
uitvoering van de strategie om Vlaanderen naar de top van Europese kennis- en innovatieregio’s te brengen
naar aanleiding van recente VARIO-adviezen

28/01/2021: Schriftelijke vraag van Robrecht Bothuyne bij het Economisch Onderzoeksrapport KBC —
Benchmarking Vlaanderen binnen Europa aan minister Hilde Crevits

11/5/2021: Schriftelijke vraag van Maurits Vande Reyde over ambitieus ondernemerschap — evolutie aan
minister Hilde Crevits

25/6/2021: Schriftelijke vraag van Maurits Vande Reyde over innovatieve kennisregio’s in Europa — Positie
van Vlaanderen in de Regional Innovation Scoreboard 2021 aan minister Hilde Crevits

30/9/2021: Schriftelijke vraag van Maurits Vande Reyde over ambitieus ondernemerschap — evolutie aan
minister Hilde Crevits

3/11/2021: Schriftelijke vraag van Maurits Vande Reyde over vermarkting innovatie-economie — Uitbouw
Technology Transfer Offices (TTO’s) aan minister van Innovatie Hilde Crevits

ANDERE:

18/12/2018: Bespreking van de visienota van de Vlaamse Regering over Vlaanderen als aantrekkingspool voor
start-ups en innovatief ondernemend talent

28/9/2021: Bespreking van het ontwerp van decreet over de uitoefening van zelfstandige beroepsactiviteiten
door buitenlandse onderdanen in de Commissie voor Economie, Werk, Sociale Economie, Wetenschap en
Innovatie

MEDIA-IMPACT:

Vermelding in Trends ‘Innovatieleider met zwakke schakels: Vlaanderen wordt een topregio in onderzoek’
(5/8/2021)
Vermelding in Knack ‘V/aanderen als innovatieve kennisregio? Levensiang leren bijjkt achilleshiel (5/1/2022).

ANDERE IMPACT:

Vermelding van het advies in de Speurgids 2021 van Departement EWI (juli 2021);

Dossier in Vlaams Indicatorenboek 2021, Hoofdstuk 7.3. ‘Towards the top of knowledge and innovation
regions in 2030,

Bij de evaluaties van de SOC's wordt vanuit het Departement EWI gevraagd om VARIO adviezen m.b.t.
indicatoren voor het W&I-systeem (adviezen 7, 13 en 14) te raadplegen.
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ADVIES 15: CONCEPTNOTA ONDERWIJSBELASTINGS-
EENHEDEN HOGESCHOLEN (AUGUSTUS 2020)

ADVES WR 15

SAMENVATTING: Op 13 juli kreeg VARIO van Vlaams minister van Onderwijs Ben Weyts een
oo vraag om advies bij de conceptnota ‘Onderwijsbelastingseenheden van de hogescholen:
ORDERMITAE ASTHa-FENHEDEN evaluatie en groeipad in meerjarig perspectief’.

HOGESCHOLEN

AUGUSTUS 2020

VARIO kan zich vinden in de voorgestelde visie en stappenplan in de conceptnota hoe de
middelen van het groeipad 2020-2024 in te zetten in de professionele bacheloropleidingen
met als doel de STEM-opleidingen te versterken.

De raad vindt het een logische evolutie dat de opleiding Toegepaste Informatica verhuist
van het studiegebied Handelswetenschappen en Bedrijfskunde naar het studiegebied
Industriéle Wetenschappen en Technologie.

"I
o 5
< It

g romem - Doordat de hogescholen autonoom kunnen beslissen waar ze de hen toegewezen middelen
inzetten, dreigt deze operatie echter een maat voor niets te worden. VARIO houdt daarom
een vurig pleidooi om uitzonderlijk de bijkomende middelen van 20 miljoen euro te oormerken.

VARIO blijft ook aandringen op een echt duurzame oplossing voor de financiering van alle opleidingen van de
hogescholen én universiteiten. Verder en meer investeren in die studierichtingen die een essentiéle bijdrage leveren
aan de ambitie om een Europese innovatie topregio te worden, is de boodschap.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-15-conceptnota-onderwijsbelastingseenheden-
hogescholen

ADVIES OP VRAAG:
Op 13 juli ontving VARIO van Vlaams minister van Onderwijs Ben Weyts een vraag om advies bij de conceptnota
‘Onderwijsbelastingseenheden van de hogescholen.

FORMELE REACTIE MINISTER
- November 2020: Minister van Onderwijs Ben Weyts reageerde op het advies van VARIO in een brief.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 27 augustus 2020: Het advies werd formeel bezorgd aan de Vlaams minister van Economie en Innovatie
Hilde Crevits en aan de Vlaams minister van Onderwijs Ben Weyts;
- Augustus 2020: Brede verspreiding van het advies aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het
werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO..), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...,

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
v' PARLEMENTAIRE VRAGEN:
- 15/10/2020: Vraag om uitleg van Kristof Slagmulder aan minister Ben Weyts over het lage aandeel STEM-
diploma’s in het hoger onderwijs
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VARIO ADVIES NR 18
Wi Pevesran vor

BURGERS BETREKKEN BlJ HET WETENSCHAPS-
EN INNOVATIEBELEID

STARTNOTA

NOVEMBER 2020

ADVIES 16: BURGERS BETREKKEN Bl) WETENSCHAPS- EN
INNOVATIEBELEID (NOVEMBER 2020)

SAMENVATTING: VARIO werd om een startnota gevraagd met mogelijke scenario’s
om burgers, individueel of georganiseerd, bij het wetenschaps- en innovatiebeleid
te betrekken. VARIO maakte een model met 3 ‘lagen’ van mogelijke scenario’s Bij
het model formuleert VARIO een aantal aanbevelingen. De raad legt de nadruk
op communiceren (laag 1in het model), als het meest essentiéle om burgers te
betrekken bij het wetenschaps- en innovatiebeleid, en als opstap naar meer
actieve vormen van betrokkenheid. Daarnaast wijst hij op het belang van

evidence informed beleid (laag 2 in het model) om het algemeen belang van de
burgers te laten primeren en zo het draagvlak en het vertrouwen in het beleid
te versterken. Volgens VARIO moet cocreatie, waarbij burgers via (hun gedrag in)
de praktijk input (evidence) aanleveren voor het beleid, gestimuleerd en
geoptimaliseerd worden. Wat betreft directe beleidsinput voor wetenschap en
innovatie (laag 3 in het model), ziet VARIO eerder een beperkte rol voor burgers.

e
TR\

T vaanderen

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-16-burgers-betrekken-bij-het-wetenschaps-
innovatiebeleid

ADVIES (MET AFZONDERLIJK ACHTERGRONDRAPPORT) OP VRAAG:

Op 9 maart 2020 werd VARIO door Vlaams minister van Innovatie, Hilde Crevits, om een startnota gevraagd met
mogelijke scenario’s voor het optimaal betrekken van burgers en het middenveld bij het wetenschaps- en
innovatiebeleid

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 1december 2020: Het advies werd bezorgd aan viceminister-president Crevits en door VARIO toegelicht op
het kabinet van de minister;
- Januari 2021: Ruime verspreiding van het advies, naar onder meer het Vlaams Parlement, de stakeholders
in het werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via een VARIO-nieuwsflash.

BELEIDSIMPACT:
- Het advies is gebruikt bij het opstellen van het beleidsplan wetenschapscommunicatie 2022-2030.

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
v' PARLEMENTAIRE VRAGEN:
- 15/03/2021: schriftelijke vraag van Maurits Vande Reyde aan minister Hilde Crevits Vlaamse Adviesraad voor
Innoveren en Ondernemen (VARIO) - Advies 'Burgers betrekken bij het wetenschaps- en innovatiebeleid'.
- 13/10/2021: Vraag om uitleg van Stijn De Roo aan minister Hilde Crevits over de Vlaamse PhD Cup en de
toegankelijkheid van wetenschappelijk werk.
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ADVIES 17: DE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS ALS
KOMPAS VOOR HET WETENSCHAPS-, INNOVATIE- EN
ONDERNEMERSCHAPSBELEID (MAART 2021)

SAMENVATTING: Met dit advies wil VARIO de grote relevantie van de SDG's voor

VARIO ADVIES NR 77 . . )
Tk het wetenschaps-, innovatie- en ondernemerschapsbeleid onder de aandacht
D RNARLE Do brengen. Het advies steunt op een reeks van Facts & Figures.
ALS KOMPAS VOOR HET WETENSCHAPS-,
INNOVATIE- EN
ONDERNEMERSCHAPSBELEID

pbaiE VARIO formuleert drie aanbevelingen aan de Vlaamse Regering:

1 Steun op een ambitieus, allesomvattend en coherent kader met de SDG’s
als kompas en werk een heldere visie uit op de rol van wetenschap, innovatie en
ondernemerschap voor alle doelstellingen binnen dit kader;

2. Maak bedrijven meer bewust van de opportuniteiten die de SDG's voor
hen inhouden;

3. Leer van de aanpak van onze benchmarklanden.

[ - VARIO-advies 20 is een vervolg op dit advies.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-17-de-sustainable-development-goals-als-kompas-voor-het-
wetenschaps-innovatie

ADVIES OP EIGEN INITIATIEF

FORMELE REACTIE MINISTER
- 24 februari 2021: Vlaams minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits reageerde op het advies van
VARIO in een brief.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:

- 11 februari 2021: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van de Vlaams minister van Economie en
Innovatie Hilde Crevits, aan de Vlaamse minister-president Jan Jambon en aan federaal staatssecretaris voor
relance en strategische investeringen Thomas Dermine;

- Februari 2021: Het advies werd breder verspreid naar o.m. het Vlaams Parlement, de stakeholders in het
werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via een VARIO-nieuwsflash...;

- Zie ook VARIO-advies 20

BELEIDSIMPACT:
Zie VARIO-advies 20

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
Zie VARIO-advies 20

MEDIA-IMPACT:
Zie VARIO-advies 20

N
Februari 2022 VARIO ZELFEVALUATIE: Bijlage 3 Overzicht adviezen en impact Pagina 33 van 43


https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-17-de-sustainable-development-goals-als-kompas-voor-het-wetenschaps-innovatie
https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-17-de-sustainable-development-goals-als-kompas-voor-het-wetenschaps-innovatie
https://www.vario.be/sites/default/files/documents/20210302150907_antwoordCrevits_tekstherkenning.pdf

ADVIES 18: WIUZIGINGSBESLUIT STRATEGISCHE
TRANSFORMATIESTEUN (JULI 2021)

WARID, weee SAMENVATTING: Viceminister-president Crevits vroeg VARIO om advies m.b.t. het
e wijzigingsbesluit over Strategische Transformatiesteun. De wijziging kan volgens VARIO
wizenessssumsteareascie Dijdragen aan de visie om de crisis aan te wenden de nodige transformaties te

TRANSFORMATIESTEUN

versnellen, met oog op een duurzame en toekomstgerichte economie en samenleving.
Anderzijds dienen de financiéle middelen die door de wijziging vrijkomen, te worden
aangewend om andere steunmechanismen voor transformatie te versterken.

Daarnaast is VARIO globaal positief t.a.v. de wijziging, om de steunmaatregel selectiever
en kwalitatiever in te zetten. Dit dient echter daadwerkelijk de efficiéntie en
doeltreffendheid te verhogen en te worden gemonitord in functie van het aantal en de
kwaliteit van de ingediende voorstellen. VARIO formuleert in dit kader nog een aantal
specifieke aanbevelingen.

i Viandecen

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-18-wijzigingsbesluit-strategische-transformatiesteun

ADVIES OP VRAAG:
Viceminister-president Hilde Crevits vroeg VARIO op 11 juni 2021 om advies m.b.t. het wijzigingsbesluit over
Strategische Transformatiesteun (STS) binnen de wettelijke termijn van 30 dagen.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 9 juli 2021: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van de Vlaams minister van Economie en
Innovatie Hilde Crevits;
- Juli 2021: Brede verspreiding van het advies aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het werkveld
(kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...

BELEIDSIMPACT:
- 29/10/2021: In de nota aan de Vlaamse Regering mb.t. het ontwerpbesluit voor de aanpassing van de
steunreglementering (definitieve goedkeuring), wordt een overzicht gegeven van de aanbevelingen van
VARIO. De punten van VARIO geven geen aanleiding tot een wijziging van het ontwerp van besluit. Een
aantal van de aanbevelingen van VARIO (efficiéntie en effectiviteit van de doorgevoerde wijziging,
eenvoudige aanvraagprocedures..) worden wel meegenomen als aandachtspunten voor VLAIO.

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
v PARLEMENTAIRE VRAGEN:
- 30/9/2021: Vraag om uitleg van Andries Gryffroy over de nieuwe voorwaarden voor strategische
transformatiesteun aan minister Hilde Crevits
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ADVIES 19: WIUZIGING W&I-DECREET: BELEIDSKADER VOOR
HET VLAAMSE INDUSTRIELE
KLIMAATTRANSITIEPROGRAMMA (SEPTEMBER 2021)

i e SAMENVATTING: De wijzigingen in het W&I-decreet omvat o.a. het voorstel voor een
beleidskader voor het Vlaams industriéle klimaattransitieprogramma. VARIO focust
e e zich in zijn advies op dit element.
BELEIDSKADER VOOR HET VLAAMSE
e VARIO vindt de transversale aanpak bij het industrieel klimaattransitieprogramma

en de inbedding van het Moonshot-initiatief daarbinnen positief. Deze transversale
aanpak moet ook doorgetrokken worden naar de verschillende onderdelen van het
programma; de programmanota en routekaart 2050, versnellen klimaatinnovatie en
het opzetten van basisinfrastructuur. Een systemische aanpak bij de opmaak van het
programma is noodzakelijk evenals de inbedding en consistentie met het beleid rond
alternatieve grondstoffen en circulariteit en het energiebeleid. Ook de codrdinatie en
afstemming tussen de verschillende beleidsniveaus (lokaal, Vlaams, federaal en
Europees) over heel de lijn is belangrijk. Brede participatie bij de opmaak van de
programmanota en routekaart 2050 is nodig. VARIO wenst zelf ook betrokken te
worden in het adviesproces over de programmanota en de routekaart, specifiek
vanuit de invalshoek van innovatie, gezien het belang daarvan voor de klimaattransitie. Als laatste bevestigt VARIO
het belang van het versnellen van klimaatinnovatie in en voor de Vlaamse basisindustrie waarbij samenwerking
belangrijk is.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-19-wijziging-wi-decreet-beleidskader-voor-het-
vlaamse-industri%C3%ABle

ADVIES OP VRAAG:

Viceminister-president Hilde Crevits vroeg VARIO op 19 juli 2021 om advies bij het voorontwerp van decreet
houdende wijziging van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het
wetenschaps- en innovatiebeleid.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 13 september 2021: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van de Vlaams minister van Economie
en Innovatie Hilde Crevits;
- 16 september 2021: Brede verspreiding van het advies.

BELEIDSIMPACT:
- In de Memorie van Toelichting aan de Vlaamse Regering bij de tweede principiéle goedkeuring van het
decreet, wordt een overzicht gegeven van de aanbevelingen van VARIO. Deze hebben evenwel geen
aanleiding gegeven tot het aanpassen van het decreet.
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ADVIES 20: DE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS -
OPPORTUNITEITEN VOOR VLAAMSE ONDERNEMINGEN
(SEPTEMBER 2021)

SAMENVATTING: Dit is een vervolgadvies op VARIO-advies 17. Voor dit tweede

advies rond de SDG’s heeft VARIO gewerkt met een klankbordgroep, bestaande uit

DE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS - vier VARIO-leden, Lieven Danneels, Johan Martens, Leen Van den Neste en Marc Van
OPPORTUNITEITEN VOOR VLAAMSE

ONDERNEMINGEN Sande, en vier externe experten, Marion De Bruyne (Vlerick Business School), Lieve
Jacobs (CERA), Olivier Van Haute (Degroof Petercam) en Peter Wollaert (CIFAL).

VARIO ADVES ¥R 20

SEPTEMBER 20

= 5N
o < In zijn advies stelt VARIO dat duurzaamheid, in de brede betekenis van de SDG's,

@’ in de kern moet zitten van bedrijven en van de overheid. Dat zal de bedrijven en

onze regio als geheel competitiever en veerkrachtiger maken. De relance na de
covidcrisis is in die zin een uitgelezen momentum, met grote budgetten die in
Vlaanderen en wereldwijd worden vrijgemaakt en dus ook met verdienkansen. We
moeten in Vlaanderen ook verder bouwen aan expertise die bijdraagt aan de
realisatie van de SDG’s en ons zo internationaal in de markt zetten.

VARIO doet in het advies overkoepelende aanbevelingen aan de overheid, maar
ook specifieker, gericht aan onder meer VLAIO en FIT, en met betrekking tot het onderwijs.

Concreet zijn de belangrijkste aanbevelingen:

1. Stimuleer in de interactie met bedrijven, op verschillende manieren en op verschillende niveaus, business uit
purpose en het verduurzamen van bedrijfsmodellen. Daartoe zijn ook specifieke initiatieven mogelijk,
bijvoorbeeld gericht op internationale business opportuniteiten in het kader van de SDG'’s.

2. Verbind aan alle mogelijke overheidssteun aan bedrijven de voorwaarde van een globaal positieve impact
op de SDG's.

3. Gebruik regelgeving en normering op een slimme manier om markten te creéren voor producten,
technologieén of diensten die bijdragen aan het behalen van de SDG's.

VARIO erkent dat er op verschillende niveaus binnen de overheid al goede evoluties in gang zijn gezet, en wil die
met zijn aanbevelingen verder helpen verbeteren en versnellen.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/vario-advies-20-%E2%80%98d e-sustainable-development-
goals-%E2%80%93-opportuniteiten-voor-vlaamse

ADVIES OP EIGEN INITIATIEF

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 10 februari 2020: Presentatie door VARIO-voorzitter Lieven Danneels, ‘Naar een missiegericht innovatiebeleid
in Vlaanderen', FIT - Technologie Werkraad ICT;
- 15 september 2021: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Economie en
Innovatie Hilde Crevits en aan de minister-president van de Vlaamse Regering Jan Jambon,
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September 2021: Brede verspreiding aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het werkveld
(kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO..), via een VARIO-nieuwsflash en de VARIO Update
(Nieuwsbrief VARIO).

November 2021: Publicatie in betalende bijlage De Standaard (thema Innovatie; op papier en op de website)
en De Morgen (thema Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen; op papier)

2 december 2021: VARIO-colloquium

3 december 2021: Voorstelling VARIO-adviezen over de SDG’s op de Stuurgroep Europaplatform (SEP)

BELEIDSIMPACT:

Vermeld in de Beleids- en Begrotingstoelichting (BBT) voor het beleidsdomein EWI 2022. VARIO vraagt in zijn
advies 20 om aan alle mogelijke overheidssteun voor bedrijven de voorwaarde van een globaal positieve
impact te verbinden. De minister wenst ... “deze benadering door te trekken in de verschillende instrumenten
van het EWIFbeleid: in de economische - en de innovatiesteun, In de overeenkomsten met
onderzoeksinstellingen en clusters, maar ook in de strategie van onze investeringsmaatschappijen.”

Onder meer VLAIO en FIT nemen de aanbevelingen aan hen uit VARIO-advies 20 al ter harte.

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
v GEDACHTEWISSELING IN PARLEMENTAIRE COMMISSIE:

16 december 2021: VARIO was te gast in de commissie Economie, Wetenschap en Innovatie van het Vlaams
Parlement voor een gedachtewisseling over de VARIO-adviezen m.b.t. de SDG's (VARIO-adviezen 17, 20 en
21). VARIO-voorzitter Lieven Danneels gaf een toelichting over de adviezen en beantwoordde nadien vragen
van de commissieleden.

v' PARLEMENTAIRE VRAGEN:
- 14/11/2021: Vraag om uitleg van Andries Gryffroy aan minister Crevits over de aanbevelingen van de Vlaamse
Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen met betrekking tot de Sustainable Development Goals.
- 09/02/2022: Actuele vraag van Andries Gryffroy aan minister Hilde Crevits over de analyse van het Federaal
Planbureau met betrekking tot het behalen van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s).
ANDERE IMPACT:

Vermeld op de webpagina van MVO Vlaanderen.
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ADVIES 21: ONTWERP VIERDE VLAAMSE STRATEGIE
DUURZAME ONTWIKKELING (SEPTEMBER 2021)

ADVIES NR 21

ONTWERP VIERDE VLAAMSE STRATEGIE
DUURZAME ONTWIKKELING

\_
R

=
“an

LINK:

SEPTEMBER 2021

=

/
%

&

SAMENVATTING: VARIO kreeg van minister-president Jan Jambon een vraag om
advies bij het ontwerp van vierde Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling
(VSDO4). Aan de hand van de VSDO4, zet de Vlaamse Regering verder in op een
duurzame samenleving met Visie 2050 (=VSDO3) als langetermijnkompas en
Vizier 2030 als focus. Vizier 2030 is de Vlaamse vertaling van de Sustainable
Development Goals (SDG's) van de Verenigde Naties en bevat 53 doelstellingen
met 111 bijbehorende indicatoren. Voor de uitvoering van de VSDO4 wordt
verder ingezet op zes van de zeven transities uit Visie 2050.

De adviesvraag sluit aan bij het adviestraject van VARIO over de SDG's. Het
advies is dan ook samen te lezen VARIO-advies 17 en zeker met advies 20,
waarmee het gelijktijdig is uitgebracht.

VARIO vindt de VSDO4 globaal positief en formuleert in zijn advies een aantal
aanbevelingen om ze nog te verbeteren.

https://www.vario.be/sites/default/files/documents/2021 SEPTEMBER_VARIO_ADVIES_NR_21 VSD04.pdf

ADVIES OP VRAAG:
Op 28 juni 2021 ontving VARIO van minister-president Jan Jambon een vraag om advies bij het ontwerp van vierde
Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling (VSDO4).

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:

- 15 september 2021: Het advies werd formeel bezorgd aan de minister-president van de Vlaamse Regering Jan
Jambon, en Vlaams minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits;

-  September 2021: Het advies werd nadien breed verspreid aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het
werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via een VARIO-nieuwsflash en de VARIO
Update (Nieuwsbrief VARIO).

- Zie ook VARIO-advies 20
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ADVIES 22: STRATEGISCHE VERKENNING IPCEI (OKTOBER

2021)

Bedrijfsperspectief:

SAMENVATTING: Om goed voorbereid te kunnen inspelen op (onverwachtse)
toekomstige opportuniteiten inzake IPCEL formuleert VARIO in dit IPCEl-advies deel II
een afwegingskader voor IPCEL

In dit advies geeft VARIO aan dat het belangrijk is om eerst een duidelijk
overkoepelend strategisch kader op te stellen, breder dan IPCEL Het is tevens heel
belangrijk om te kijken hoe IPCEI binnen het bestaande instrumentarium past - is
IPCEI de beste keuze om een initiatief te ondersteunen? Een IPCEl-deelname moet
volgens VARIO geanalyseerd worden aan de hand van het volgende afwegingskader:

Landen/regio perspectief:

- Sluit IPCEI aan bij de Vlaamse strategie en transities?

- Heeft Vlaanderen voldoende financiéle draagkracht om aan te sluiten bij
de IPCEI?

- Heeft de IPCEI voldoende impact voor Vlaanderen?

Hebben we bedrijven met unieke technologische expertise en innovatie?
Hebben we voldoende kritische massa?

Is er een marktfalen?

Zijn onze bedrijven (en hun projecten) voldoende ingebed in een (internationaal) netwerk?
Is er voldoende bereidheid om te (co-) investeren bij de Vlaamse bedrijven?

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-22-strategische-verkenning-ipcei

ADVIES OP VRAAG:

Op vraag van minister van Economie en Innovatie Hilde Crevits (d.d. 9 maart 2020), zie ook het eerder uitgebrachte

VARIO Advies 12.

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
30 september 2021: Het advies werd formeel bezorgd aan Vlaams minister van Economie en Innovatie Hilde

Crevits;

15 oktober 2021: Brede verspreiding van het advies via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...;
21 oktober 2021: Voorstelling VARIO-advies op de Raad van Bestuur van Fonds Innoveren en Innoveren door
VARIO-raadslid Reinhilde Veugelers en VARIO-staf Danielle Raspoet en Annelies Wastyn.
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ADVIES 23: STEM AGENDA 2030 (OKTOBER 2021)

vamo weswz  SAMENVATTING: Op 15 juli 2021 vroegen viceminister-presidenten Ben Weyts en
B Hilde Crevits VARIO om advies bij de STEM Agenda 2030. De Agenda heeft een

STEM AGENDA 2030 dubbele ambitie: (1) inzetten op een hogere instroom in STEM en (2) het versterken
e ey van STEM-competenties. VARIO formuleert volgende aanbevelingen bij de Agenda:

MISSIEGERICHT BELEID

OKTOBER 2021

1 VARIO is zeer tevreden dat er een opvolger van het STEM-Actieplan is, de
vraag naar STEM blijft immers zeer hoog;

2. Tegelijkertijd trekt VARIO aan de alarmbel, er is nauwelijks vooruitgang
geboekt. VARIO is daarom voorstander van een echt, nieuw Actieplan dat de lat
hoog legt;

3. Meer effectiviteitsmetingen en praktijkgericht STEM-onderzoek dienen te
worden gestimuleerd;

4. In TSO en BSO speelt het watervalsysteem nog steeds. Wat kunnen we
leren van landen als Zwitserland?

5. VARIO herhaalt het belang van volgehouden, integrale en grootschalige
acties met bindende engagementen;

6. Aantrekken van internationaal STEM-talent dient een aparte strategische

doelstelling te zijn;

7. De frequentie van het Raadgevend Comité STEM, dient te worden verhoogd om eventuele bijsturing van
de Agenda te faciliteren;

8. Aan de Agenda dient een realistisch budget en budgettair meerjarenplan te worden gekoppeld;

9. Naast de monitoring van de uitstroom (30% STEM-afgestudeerden uit HO volgens Eurostat-definitie), dient
ook internationaal STEM-talent te worden gemonitord,

10. VARIO steunt de verruiming naar competenties en levenslang leren, maar vraagt tegelijkertijd te blijven
inzetten op een hoger aanbod aan STEM-profielen en de link met de Sustainable Development Goals te
leggen;

1. VARIO hoopt dat er nog voldoende marge is om, samen met de stakeholders, aanpassingen aan de huidige
Agenda aan te brengen.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-23-stem-agenda-2030

ADVIES OP VRAAG: viceminister-president Hilde Crevits en viceminister-president Ben Weyts

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
22 oktober 2021: Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Economie,
Innovatie Hilde Crevits, en aan Vlaams minister van Onderwijs Ben Weyts;
- Oktober 2021: Brede verspreiding van het advies aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het werkveld
(kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO...), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...

BELEIDSIMPACT:
- 20 december 2021: Uitnodiging van het kabinet Hilde Crevits voor verder overleg samen met de andere
adviesraden, met oog op de verscherping en verdieping van de STEM Agenda 2030;

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
v PARLEMENTAIRE VRAGEN:
- 2/12/2021: Vraag om uitleg van Tom Ongena over de STEM-agenda aan minister Hilde Crevits

N
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- 2/12/2021: Vraag om uitleg van Robrecht Bothuyne over de STEM-agenda aan minister Hilde Crevits

MEDIA-IMPACT:
- Vermelding op de voorpagina van De Standaard ‘V/aanderen dreigt STEM-trein te missen (8 november 2021)

ANDERE IMPACT:
- Vermelding in de Voka Paper ‘Boost de scale-ups! Naar een sterk ecosysteem? (November 2021);
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ADVIES 24: INVULLING VARIO-KERNINDICATOREN
(NOVEMBER 2021)

i SAMENVATTING: In 2020 stelde VARIO, op vraag van minister-president Jan Jambon en
minister van economie en innovatie Hilde Crevits, een set van strategische
beleidsindicatoren samen, die toelaten op een objectieve en transparante manier te
monitoren hoe Vlaanderen presteert op het vlak van wetenschap en innovatie, en de
positie van onze regio op internationaal vlak in kaart kan brengen.

INVULLING VARIO-KERNINDICATOREN
ADVIES

NOVEMBER 2021

VARIO heeft een eerste invulling gemaakt van deze set van 20 kernindicatoren. Hoe
presteert Vlaanderen tussen een selectie van toppresteerders — benchmarklanden en
regio’s — waarmee Vlaanderen zich wil meten?

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-24-invulling-vario-kernindicatoren%E2%80%99

ADVIES OP VRAAG:
VARIO ontving van minister-president Jan Jambon en minister Hilde Crevits een vraag om advies op 28
januari 2020)

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:
- 17 november 2021 Het advies werd formeel bezorgd aan het kabinet van Vlaams minister van Innovatie en
Werk Hilde Crevits en het kabinet van de minister-President van de Vlaamse Regering Jan Jambon;
- 23 november 2021: Brede verspreiding van het advies via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)..,
- 3 december 2021: Voorstelling VARIO-advies op de stuurgroep van het Vlaams Platform voor Europese
Programma'’s (VEP)

PARLEMENTAIRE DOORWERKING:
v PARLEMENTAIRE VRAGEN:
- 9/12/2021: Vraag om uitleg over de nulmeting van de Vlaamse Adviesraad voor Innovatie en Ontwikkeling
van de twintig kernindicatoren voor het beleid Wetenschap en Innovatie van Maurits Vande Reyde aan
minister Hilde Crevits.

MEDIA-IMPACT:
- Vermelding in De Tijd ‘Vlaanderen loopt achter in levenslang leren’ 23/11/2021 en Trends ‘Het is vijf voor
twaalf voor levenslang leren’ 24/11/2021.

ANDERE-IMPACT:
- Opname VARIO-kernindicatoren in het Vlaams Indicatorenboek 2021

https://www.vlaamsindicatorenboek.be/6/de-20-vario-kernindicatoren
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ADVIES 25: ECONOMISCHE MIGRATIE: EEN POSTCORONA
VISIE (DECEMBER 2021)

vamo wews SAMENVATTING: Vandaag overhandigde VARIO zijn advies bij de ‘conceptnota economische
) . migratie — een post-corona visie’ aan viceminister-president Hilde Crevits. De ambities van
ot het economisch migratiebeleid zullen worden gerealiseerd aan de hand van een
oecenen 20 geintegreerd, strategisch plan, op basis van partnerschappen tussen lokale overheden,

hogere overheden, werkgevers en kennisinstellingen.

VARIO is verheugd dat de Vlaamse Regering met dit strategisch plan een antwoord wil
bieden op het eerste VARIO-advies uit 2017 ‘Internationaal toptalent aantrekken en
verankereri. De raad waarschuwt evenwel dat ook in andere Europese landen het
aantrekken van internationaal talent hoog op de agenda staat. Daarom dient de sense of
urgency onverminderd hoog te blijven, temeer daar sinds 2017 op het vlak van aantrekken
en behouden van internationaal talent geen enkele vooruitgang werd geboekt in de Global
Talent Competitiveness Index. Willen we meer kans maken op succes, dan is een
superintendant of codrdinerende entiteit de aangewezen piste. Enkel de aanpak van alle onderliggende drempels
samen zal immers leiden tot een succesvol resultaat vanuit een systeembenadering. Daarnaast herhaalt VARIO dat
internationaal toptalent eerst voor de job opportuniteiten (loon, promotiekansen..) zal kiezen, en pas daarna voor
andere factoren zoals woon- en leefklimaat, een soepel migratiebeleid...

In de vertaling van de conceptnota naar een gezamenlijk actieplan in het voorjaar van 2022, vraagt VARIO aandacht
voor een aangepast doelgroepenbeleid, voor alle mogelijke migratiekanalen, een meer flexibele taalregeling in het
Hoger Onderwijs, een soepelere erkenning van internationale diploma’s, het aanbieden van beurzen voor
bacheloropleidingen, een deel van het inkomen van internationaal toptalent vrij te stellen van belastingen, een
dynamisch rekruteringsbeleid, voldoende dienstverlening in het Engels, en betaalbare internationale scholen. Ter
ondersteuning van het gezamenlijk actieplan is een sterke kennisbasis en monitoringssysteem essentieel.

LINK: https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-25-economische-migratie-%E2%80%93-een-postcorona-
visie

ADVIES OP VRAAG:
VARIO ontving van minister van Economie, Innovatie en Werk Hilde Crevits een vraag om advies op 10 november
2021. De conceptnota is een uitwerking van VARIO Advies 1 ‘Internationaal toptalent aantrekken en verankeren'

COMMUNICATIE-ACTIES VARIO:

- 15 December 2021 Het advies werd formeel bezorgd aan de Vlaams minister van Economie en Innovatie
Hilde Crevits, aan de minister-president van de Vlaamse Regering Jan Jambon en aan aan Vlaams minister
van Onderwijs Ben Weyts;

- December 2021: Brede verspreiding van het advies aan het Vlaams Parlement, de stakeholders in het
werkveld (kennisinstellingen, werkgeversorganisaties, FIT, VLAIO..), via VARIO Update (Nieuwsbrief VARIO)...,
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