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VLAAMSE RAAD VOOR WETENSCHAPSBELEID

ADVIES BETREFFENDE DE EVALUATIE- EN BEHEERSTRUCTUREN VOOR

1.

HET VIAAMS ACTIEPROGRAMMA BIOCTECHNOIOGIE

In het advies dat bij schrijven dd. ©4.10.1988 azan d
Voorzitter van de Vliaamse Executieve werd overgemaakt be-
treffende het Vlaams Actieprogramma Biotechnologie, heeft
de Raad aangekondigd een aanvullend advies te zullen
formuleren m.b.t. de evaluatie- en beheerstructuren van
het programma. De Raad beklemtoont dat onderhavig advies
enkel betrekking heeft op dit programma en daarom geen
model is voor de toekomst.

ALGEMENE PRINCIPES

2.1. De Vliaamse Raad voor Wetenschapsbeleid is wvan ocor-
deel dat de kans op slagen in ruime mate gede-
termineerd wordt door de wijze waarop gestalte wordt
gegeven aan de evaluatie en aan het beheer wvan het
programma, en dit in alle stadia , vanaf de concep-
tie en de dagelijkse opvolging tot en met de valo-
risatie van de resultaten.

2.2. De Raad onderstreept de nood aan een operationele en
deskundige evaluatie~ en beheerstructuur om zowel de
onafhankelijkheid van beide partners, die samen een
inbreng in de projecten realiseren, te waarborgen
als om de synergie tussen deze partners te stimu-
leren.

2.3. Derhalve onderstreept de Vlaamse Raad voor Weten-

schapsbeleid de noodzaak de omstandigheden te schep-
pen opdat een en ander op een deskundige en objec~-
tieve wijze kan worden opgenomen.
Deze deskundigheid impliceert , naast de vereiste
biotechnologische vakkennis, vertrouwdheid met zowel
het industrieel 0&0 als met het universitair onder-
zoek.

2.4. Uitgaande van deze principes, meent de Raad dat vol-
gende structuur moet worden opgezet met onderstaande
opdrachten.
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3.

BEHEERSCOMITE

3.1.

Het welslagen van het Vliaams Actieprogramma Bio-
technologie vereist een bundeling van de krachten
van alle relevante middens in Vliaanderen.

De formule van samenwerking tussen de industrie , de
universitaire of wetenschappeliijke @ﬁéérzsﬂ%gzﬁ
stellingen en de Overheid, die in het programm
wordt voorgesteld, is immers niet azleen lmﬁﬁwefeua§
maar betekent, precies daarom, een uitdaging aan de
onderscheiden geledingen.
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Teneinde deze uitdaging op gepaste wiize te kunnen
beantwoorden, adviseert de Vliaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid de oprichting van een beperkt beheers-
comité, dat op basis van deskundigheid in de voor
het programma relevante aspecten moet worden samen-
gesteld.

De Raad wenst ten zesrste te benadrukken dat de
leden van het beheerscomité niet handslen als ver-
tegenwoordigers van geledingen, noch van universi-
taire of wetenschappelijke onderzoeksinstellingen,
maar als deskundigen die t.b.v. de Vliaamse Exe-
cutieve advies verstrekken en het programma opvol=-
gern .

De leden van het beheerscomité mogen uiteraard niet
bij de voorgestelde projecten betrokken ziin.

De Vliaamse Raad voor Wetenschapsbeleid adviseert dit
beheerscomité samen te stellen uit 5 personen, te
benoemen door de Vlaamse Executieve.

Twee leden worden bencemd op voordracht wvan de
Vliaamse Interuniversitaire Raad en twee leden
den benoemd op voordracht van de Sociaal-Economisci
Raad voor Vlaanderen.

De Voorzitter van het beheerscomité wordt aangeduid
en benocemd door de Vliaamse Executieve.

De opdracht van het besheerscomité omvat de advies-
verstrekking m.b.t. de projecten, de permanente
evaluatie en de uitwisseling van informatie. De con-
crete organisatie van de adviesverstrekking wordt
verder onder punt 6 behandeld.

Het beheerscomité moet de uitvoering van de pro-
jecten kunnen volgen en een feedback krijgen over de
bereikte resultaten. Aldus kan de opgedane ervaring
aangewend worden bij de evaluatie van nieuwe pro-
Jecten.

Wanneer de projecten vooraf duidelijk omschreven en
gedefinieerd zijn, inclusief onderzoeksplan en kri-
tische stappen, kan men gemakkeliijk volgen of de be-
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reikte resultaten overeenkomen met de vooropgestelde
objectieven.

Het is onontbeerlijk dat de Vliaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid via de Commissie 'Biotechnologie’ re-
gelmatig geinformeerd wordt over de uitvoering en de
vordering van het programma. Aldus kunnen deze e
gevens in zijn werkzaamheden verdisconteerd worden.
Tevens laat dit toe op een gefundeerde wijze het ac-
tieprogramma globaal te beocordelen en, desgeval-
lend, bijsturingen voor te stellen.

4. OPERATIONELE DIRECTIE

4.1.

Het dagelijks management van het actieprogramma
wordt waargenomen door de operationele directie die
onder meer het secretariaat van het beheerscomité
verzorgt.

De deskundigheid waarvan sprake in punt 2.3. dient
in eerste instantie te worden ingebouwd in de opera-
tionele directie, die de werking van het programma
cpvolgt.

De Viaamse Raad voor Wetenschapsbeleid situsert
voornamelijk volgende opdrachten binnen de opera-
tionele directie.

4.2.1. Voorbereiding van de dossiers : De opera-

tionele directie moet reeds vanaf de concep-
tie van de projecten met de respectievelijke
partners contact opnemen en hen adviseren bis
het opstellen van de aanvraagdossiers, en bid
het tot stand komen van de samenwer-
kingsovereenkomsten.
Waar nodig moet de operationele directie
kunnen berocep doen op advies van andere dien-
sten en externe adviseurs (juridische en
strategische begeleiding).

4.2.2. Cobrdinatie van de projectevaluatie : De
operationele directie bereidt de dossiers
voor ter becordeling door het beheerscomité
van het actieprogramma en door externe
expertan.

4.2.3. Opvolging van de projecten : De operationele
directie organiseert regelmatige bijeenkoms-
ten met de project-partners, waarbii de
vooruitgang en de sturing van het project be
sproken worden, en brengt hiervan verslag u
aan het beheerscomité.

Tevens Kkan de operationele directie . door
bezoeken ter plaatse , zich over de vorder
van de werkzaamheden informeren.

1T



4.3.
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De operationele directie zal ook de strikte
administratieve en boekhoudkundige uitvoering
van het Vlaams Actieprogramma Biotechnologie
cobérdineren en als enige gesprekspartner ter-
zake fungeren t.a.v. de bedrijven en univer-
sitaire of wetenschappelijke onderzoeksin-
stellingen.

4.2.4. Valorisatie van de resultaten : Eventusel in

samenwerking met externe adviseurs zal de
operationele directie er over waken dat alle
maatregelen genomen worden die tot een opti-
male valorisatie wvan de bekomen resultaten
moeten leiden.
Hiervoor zal het essentieel zijn dat van bij
de aanvang van de projecten een duideliijke
strategie vastgelegd wordt voor de bescher-
ming en valorisatie wvan de intellectuele
eigendom (o.m.patenten), dit om te vermijden
dat de onderscheiden belangen van de univer-
sitaire of wetenschappelijke onderzoeksin-
stellingen en van de industriéle partners tot
belangenconflicten leiden tijdens de uitvoe-
ring van de projecten.

4.2.5. Codrdinatie met andere biotechnologische pro-
gramma's (bv. EG Bridge programma , Eureka,
nationaal impuls programma...) : Codrdinatie
is wenselijk om een integratie mogelijk te
maken van de projecten in het Dbreder na-
tionale en Europese kader . Op deze wijze
kunnen {transinaticnale samenwerkingsver-
banden tot stand worden gebracht.

De Raad vestigt er de aandacht op dat, @ﬁéaﬁkg de
noodzakeliike ﬁsskanﬁ;@h@zi die in de operationele
directie moet aanwezig zijn, haar taak essentieel
cobrdinerend is.

In domeinen waar specifieke expertise Vggg?g% isg
zoals bv. het opstellen van contractuele overeen-
komsten, de hulp bij het nemen van patenten en de
evaluatie van de industriéle vaiérlsaiiem%uge?lskh
den, moet berocep kunnen gedaan worden op extern
deskundigen, en op samenwerking met andere Dienste
van het Ministerie van de Vliaamse Gemeenschap.
Voor de taken (zoals bv. economische en financiéle
analyses...} die reeds tot de opdrachten wvan be-
paalde Diensten van de Vlaamse Gemeenschap behoren
of tot deze wvan ingtéiiingen waarmee structurele
samenwerking bestaat, moet zij op hun medewarking
kunnen rekenen.



5.

INFORMATIE, DOCUMENTATIE EN BICHTLIJHNEN

5.1.

De Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid is van oor-
deel dat bijzondere aandacht moet worden geschonken
aan de informatie over en de lancering van het
Vlaams Actieprogramma Biotechnologie.

Daarom dringt de Raad erop aan dat de richtlijnen
i.v.m. formulering wvan de voorstellen zowel in-
houdelijk als formeel zeer duideliik zouden worden
gesteld.

Zonder  ean exhaustieve opsomming te betrachten,
dienen, volgens de Raad, volgende elementen deel uit
te maken van het dossier :

5.2.1. een klare omschrijving van de respectieve-

lijke bijdrage en inbreng tot het project van
de industriéle partner en van de univer-
sitaire of wetenschappelijke onderzoeksin-
stelling.
Daartoe dient een overeenkomst te worden af-
gesloten die eveneens een regeling inhoudt
over de eventueel uit het onderzoek resul-
terende patenten, royalties en het publi-
katierecht;

3.2.2. het vastleggen van een begroting en van een
onderzoeksplan, waaraan een tijdschema gekop-
peld is, met omschrijving van de verwachte
resultaten:

5.2.3. de identificatie van mogelijke kritische
stappen, die de vooruitgang van het project
kunnen beinvlioceden:

5.2.4. een duildelijke omschriijving van de voorhanden
zijnde know-how en van deze welke nog dient
ontwikkeld te worden;

5.2.5. de identificatie van de personen die het pro-
ject zullen leiden;

Teneinde de informatie over het programma te opti-
maliseren en de zichtbaarheid ervan te vergroten,
ocndersteunt de Raad het voornemen van de Vlaanmse
Executieve om een "Lanceringsdag" te organiseren,
tijdens dewelke de objectieven en de werking van het
programma duidelijk worden toegelicht aan de bedrij-
ven en aan de universitaire of wetenschappeliijke on-
derzoeksinstellingen.

De Raad benadrukt de noodzaak deze voorstelling
degelijk voor te bereiden, zowel gqua organisatie als
qua documentatie. Als voorbeeld kunnen hier de



"Proposers Days" van de EG-programma's worden

genomean.

De documentatie moet een algemene voorstelling wvan

het programma omvatten alsock duidelijk uitgewerkte
ichtlijnen voor het formuleren en indienen van de

projecten.

6. EVALUATIE VAN DE PROJECTEN

6.1.

De evaluatie van de voorstellen is een cruciaal ele-
ment in het welslagen van het Vlaanms Actieprogramma
Biotechnologie. Onafhankelijke evaluatie door er-
kende deskundigen dient te worden verzekerd.
Daarnaast moet er, bij het opzetten wvan de evalu-
atie, zorg voor worden gedragen dat de belangen van
de bedrijven en universitaire of wetenschappeliike
onderzoeksinstellingen niet worden geschaad en moet
de confidentialiteit zo goed mogelijk worden verze-
kerd,

Tenslotte dienen alle, in het eerste advies van de
Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid opgesomde cri-
teria, op gepaste wijze in de evaluatie te worden
betrokken.

Wat de project-evaluatie betreft, dient een onder-
scheid te worden gemaakt tussen de evaluatie van de
wetenschappelijke waarde van het project anerziids
en de beoordeling van de economische , industriéle
en maatschappelijke waarde anderziids.

6.2.1. De wetenschappeliike evaluatie heeft betrek-
king op :
- inhoud: wetenschappelijke waarde;
- haalbaarheid binnen de termiinen:
- deskundicgheid wvan het wetenschappeliik
tean.

6.2.2. De industrieel-economische evaluatie betreft:

- de haalbaarheid van het industriéle pro-
Y amma ;

- de mogelijkheden voor industriéle valori-
satie;

- de economische toegevoegde waarde wvan het
project voor het bedriif en de Vliaamse re-
gio:

- de bedrijfseconomische en bedrijfstech-
nische gegevens, die relevant ziin voor een
goede uitvoering van het project.

6.2.3. De maatschappelijke evaluatie heeft betrek-
king op het openbaar nutskarakter van het
project (bv. veiligheid, milieu), waarbii de
feedbackmogelijkheden naar het beleid beoor-
deeld worden.



6.3. De Raad stelt voor de evaluatie te organiseren onder
verantwoordelijkheid van het beheerscomité dat ter-
zake essentieel volgende opdrachten uitvecert.

6.3.1. Op basis van de door de operationele directie

voorberelde dossiers en een synopsis van de
projecten duidt het behesrscomité, per pro-
ject, de externe experten aan die i de
wetenschappelijke evaluatie zullen worden in-
geschakeld.
Voor de keuze van deze exwperten zal het be-
heerscomité een berocep doen op de Commissie
'Biotechnologie'! die, op basis van sen ano-
nieme saynopsis, per prolect een voorstel
m.b.t. de aan te dulden experten zal for-
muleren.

6.3.2. De industrieel-sconomische waarde zal worden

onderzocht door de Diensten van het Minis-
terie van de Viasamse Gemeenschap of ernee
samenwerkende instellingen die terzake
deskundigheid en ervaring bezitten Deze
diensten zullen eveneens een financieel vear-
glag opstellen.
Het behesrscomité kan beslissen om voor de
industrieel~economische evaluatie een bearoep
te doen op externe deskundigen. Deze axperten
worden door het beheerscomité aangeduid.

6.3.3. Na ontvangst van de externe wetenschappelid
adviezen worden deze anoniem ter kennis g
bracht van de aanvragers.

De aanvragers kunnen hiertegen , binnen ean
beperkte termiin, een verweernota indienen.

6.3.4. Op basis van alle elementen van het dossier,

met inbegrip wvan de ingewonnen adviezen en
het eventueel verwesy van de aanvrager,
spreekt het Dbeheerscomité een svnthese-
cordeel uit over het project en formuleert,
t.a.v. de Vliaamse Executlieve, een voorstel
van beslissing.
In dit oordeel houdt het beheerscomité reke-
ning met de wetenschappeliike, de indu-
strieel-economische en de maatschappeliike
waarde van het project, inclusief het ecolo-
gisch aspect, alsook met de graad van syner-
gle tussen het bedriijf en de universitaire of
wetenschappelijke onderzoeksinstellingen.



6£.3.5. Indien de Vlaamse Regering it de beslig-
sing over de projecten afwijkt van de ad-
viezen die door het beheerscomité worden ver-
strekt, dient deze afwijking omstandig te
worden gemotivesrd.
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