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SAMENVATTING

Op vraag van Minister-president Kris Peeters heeft de VRWI op 28 november 2013 advies
uitgebracht bij het Groenboek Zesde Staatshervorming. Wat Wetenschap en Innovatie
betreft, is de VRWI verheugd dat het IUAP-programma (Interuniversitaire Attractiepolen)
wordt verder gezet en dat de middelen jaarlijks zullen worden toegekend aan de Vlaamse
Gemeenschap. De VRW!I dringt aan om het budget onverminderd te vrijwaren met behoud
van bestemming. Het FWO is volgens de Raad inderdaad de aangewezen instelling voor
het beheer ervan. De VRWI vraagt om bij de uitwerking van de verdere modaliteiten zoveel
mogelijk aan te sluiten bij de huidige doelstellingen en beheersmatige opzet van het IUAP-
programma. De Raad staat ook open voor een uitbreiding van het IUAP-programma naar
supraregionale samenwerking waarbij andere regio’s hun deel in het onderzoek co-

financieren.
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EXECUTIVE SUMMARY

The 28™ of November 2013 the Flemish Council for Science and Innovation (VRWI)
published an advisory report on the Green Paper on the Sixth State Reform, at the request
of Flemish Prime Minister Kris Peeters. In the domain of Science and Innovation, the VRWI
is pleased with the continuation of the Interuniversity Attraction Poles programme (IUAP
programme) and the annual allocation of budgetary resources to the Flemish Community.
The VRW!I insists on securing these resources at the current level and towards the current
objectives. The Council deems Research Foundation Flanders (FWO) the most fitting
institution to manage this budget.

Additionally, the VRW!I asks to adhere closely to the current objectives and management
structure of the IUAP programme when further developing its modalities. The Council
supports a broadening of the IUAP programme towards supraregional collaboration, where

other regions would co-finance their share of the research.
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INLEIDING

Op 25 september 2013 heeft de Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie uw
adviesvraag over het Groenboek implementatie zesde staatshervorming ontvangen. De
Raad heeft dit laten voorbereiden door zijn commissie Wetenschapsbeleid enkel met
betrekking tot de voor het wetenschapsbeleid relevante passages, met name de

overheveling van het [IUAP-programma en het TAP-programma.

SITUERING

Het onderzoeksprogramma “Technologische attractiepolen” was een impulsactie in twee
fases: TAP1 (2001 — 2005) en TAP2 (2006 — 2011). Vermits het programma bijna twee jaar

geleden is stopgezet, is de overheveling eigenlijk een non-issue.

Het IUAP—programma zal naar aanleiding van de huidige zesde staatshervorming naar de
Gemeenschappen worden overgeheveld. De eigenlijke overheveling komt er pas in 2018
wanneer de lopende fase VII (2012-2017) afloopt. De huidige IUAP-ronde wordt nog
volledig door de federale overheid gefinancierd. Voor die zevende fase heeft de federale

regering een budget van 156,53 miljoen euro uitgetrokken.

Op budgettair vlak wordt in het voorstel van bijzondere wet tot hervorming van de
financiering van de gemeenschappen en gewesten vermeld dat vanaf het begrotingsjaar
2018, bij de afloop van fase VII, de middelen verbonden met de interuniversitaire
attractiepolen jaarlijks als dotatie aan de Vlaamse Gemeenschap en de Franse
Gemeenschap worden toegekend. De dotatie bedraagt volgens het voorstel van bijzondere
wet 17.704.421 euro voor de Vlaamse Gemeenschap en wordt vanaf 2019 geindexeerd

(indexcijfer van de consumptieprijzen).

Opties voorgesteld in het Groenboek:

e Het huidige beleid wordt ongewijzigd overgenomen (optie 1);

e Financiering op supraregionaal niveau (optie 2).
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Optie 1 (nuloptie): het huidige beleid wordt ongewijzigd overgenomen

Het huidige beleid en opzet rond de IUAP’s blijft bewaard en worden ongewijzigd
overgenomen. Dit betekent concreet dat er tussen de gemeenschappen/gewesten een
samenwerkingsakkoord moet worden afgesloten, betreffende de praktische uitwerking en

het beheer van deze programma’s.

Het FWO (langs Vlaamse kant) en het FNR-FNRS (langs Waalse kant) kunnen wat betreft
de IUAP’s deze taak, die naadloos aansluit bij de kerntaken van beide instellingen,

integreren in hun globale werking.

Optie 2: financiering op supraregionaal niveau

Na 2017 kan er aan gedacht worden om de IUAP’s om te vormen en uit te breiden tot een
financieringskanaal op supraregionaal niveau, waarbij er op een eenvoudige wijze
samenwerkingsverbanden kunnen worden uitgebouwd met de ons omliggende landen en
regio’s (Franse gemeenschap inbegrepen), naar het voorbeeld van het bilaterale
onderzoeksprogramma van het FWO, dat vooral de focus legt op samenwerking met niet-

Europese landen.
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ADVIES

1. Het groenboek heeft de verdienste dat in een vroeg stadium wordt nagedacht over
verschillende opties die Vlaanderen zou kunnen nemen met betrekking tot de invulling
van de bijkomende bevoegdheden. De keuzes zullen gemaakt worden bij de aanvang
van de volgende legislatuur. De VRW!I ondersteunt dit en benadrukt dat pas nadat er
duidelijkheid is over de uiteindelijke keuzes, concreet werk kan worden gemaakt van
de reorganisatie van de Vlaamse administratie én van de eventuele hertekening van

het strategische adviesradenlandschap.

2. Wat het beleidsveld ‘wetenschap en innovatie’ betreft, is de VRWI verheugd dat na de
staatshervorming het IUAP-programma voor samenwerking rond fundamenteel
wetenschappelijk onderzoek tussen de Vlaamse en Franse Gemeenschap wordt verder
gezet en dat de middelen d.m.v. een dotatie jaarlijks zullen worden toegekend aan de
Vlaamse Gemeenschap en vanaf 2019 zullen worden geindexeerd. De Raad dringt aan

om het budget onverminderd te vrijwaren met behoud van bestemming.

3. De VRWI beoordeelt het voorstel geformuleerd in het Groenboek om het IUAP-beheer
toe te vertrouwen aan het FWO als een positieve benadering. Bij de uitwerking van de
verdere modaliteiten in dit scenario wordt best zoveel mogelijk aangesloten bij de
huidige doelstellingen en beheersmatige opzet van de interuniversitaire netwerken
IUAP, die als instrument voor meer grootschalige samenwerking in niet-gericht

onderzoek erg worden gewaardeerd.

4. De VRWI dringt er verder op aan om de concrete implementatie tijdig voor te bereiden

zodat er geen discontinuiteit in financiering en uitvoering optreedt.

5. Gezien het belang dat de VRWI hecht aan internationale samenwerking staat de Raad
ook open voor optie 2 waarbij het IUAP-programma, specifiek ten behoeve van
internationalisering van het niet-gerichte onderzoek, wordt uitgebreid naar
supraregionale samenwerking waarbij andere regio’s hun deel in het onderzoek co-

financieren.

Danielle Raspoet Dirk Boogmans

Algemeen Secretaris Voorzitter
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